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10 Blanca E. Suérez C y Diana Birrnichaga G.

manera, el estudio de estos personajes, a partir de sus inversiones en
obras hidrdulicas, muestra aspectos del proceso de conformacién del
poder publico en un contexto histérico dominado por poderosas élites
empresariales.

En el trabajo sobre San Luis Potosi y Le6n, el agua potable parece
un catalizador de pugnas politicas locales, como la de Saturnino Cedi-
llo v los cetemistas en San Luis y la del sinarquismo contra el gobier-
no del estado en Leo6n, Guanajuato. Asimismo, este estudio muestra
que el agua potable brinda mmmejorables condiciones para conocer de-
talles novedosos de la concentracion del poder en manos del gobierno
federal (o del presidente de la repablica, para ser mas precisos) en el
siglo XX. Pareceria que la creciente injerencia federal se finca sobre la
capacidad de resolucién de conflictos Las instancias politicas locales
(el gobierno del estado, los ayuntamientos y las juntas de mejoras)
aparecen en gran medida rebasadas por las presiones sociales y las
tensiones politicas. Sin duda alguna, éste es un aspecto de un fenéme-
no mucho méas complejo que apenas alcanzamos a percibir.

Estas investigaciones, cuyo cardcter exploratorio no debe perderse
de vista, son trabajos que intentan aportar una visién novedosa a pro-
blemas tratados por otros estudiosos, que se acercaron a ellos con
otros intereses y perspectivas analiticas. Lo novedoso consiste en el
punto de partida: el estudio de los usos del agua. De 6Gstos sabemos
muy poco, como lo muestra la débil tradicién historiografica sobre el
tema en nuestro pafs.

Este libro intenta mostrar que el estudio de los usos del agua, es
decir, un componente primario de la relacién sociedad-naturaleza,
puede brindar maltiples alternativas para el estudio de la sociedad en
su conjunto. Lo primero es reconstruir la dimensién inmediata a los
usos del agua; luc ), vincular y relacionar esa dimensién con procesos
generales tales como la industrializacién, la formacién de oligarquias,
la urbanizacién, la concentracién del poder politico, el desarrollo tec-
nolégico. Dicho de otro modo, este libro es una invitacién no sélo a con-
siderar las fuentes documentales aqui utilizadas sino también a
estudiar los diversos aspectos que tienen que ver con los usos del agua
en nuestro pais en los siglos XIX y XX.

Por altimo, cabe agradecer las criticas y sugerencias de Brigida von
Mentz y de Guillermo Zermeno Padilla, quienes leyeron una versi6n
preliminar de estos trabajos.

Luis Aboites Aguilar
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En el segundo capitulo resaltamos aspectos de las industrias textil
y papelera: cudntas eran, en dénde estaban ubicadas, cuales fueron
los principales problemas a los que los industriales se enfrentaron por
el desconocimiento técnico. Después veremos los cambios en la fuerza
de trabajo que se desataron a raiz del establecimiento de estas indus-
trias, destacando las condiciones de los obreros en las {4bricas.

En este mismo capitulo analizamos también las formas de uso y
apropiacién de los recursos hidrdulicos y los grupos que tenian acceso
a esos recursos. Por tltimo, abordamos el tema de la legislacién sobre
la problematica hidrdulica durante la primera mitad del siglo XIX.

En el capitulo tercero se reconstruye la manera como la instalacién
de numerosas fabricas ejercié una mayor presién sobre los recursos hi-
draulicos y los principales conflictos relacionados con la nueva distri-
bucién del agua.

En el altimo capitulo veremos quién tenia la administracién directa
del agua y cudl era el poder de la autoridad, y a partir de ello analiza-
remos cudles eran los grupos que tenian el control de una parte impor-
tante de las propiedades y su injerencia directa en la distribucion y
uso del agua.

Los principales fondos documentales en los que hemos basado el
trabajo fueron los archivos de los ayuntamientos de las ciudades de
México, Puebla, Querétaro y Jalapa. De ellos el més rico para nues-
tros fines fue el Archivo Historico del Ayuntamiento de la Ciudad de
México, en donde la basqueda de informacién se centré principalmen-
te en los ramos de Aguas en General, Aguas Molinos, Aguas Titulos de
Merced; Gobernacién. Obras Publicas Aguas. Se revisaron también los
fondos de Tlalpan, San Angel y Tacubaya en los ramos de Aguas,
Ayuntamiento, Estadistica y Gobernacién. Este acervo es muy amplio;
por el corto tiempo de investigacién no fue posible revisarlo més a fon-
do. Sin duda, una de las carencias en la revisién fue la de las actas de
cabildo, que hubieran enriquecido el trabajo.

En los archivos de los ayuntamientos de otras ciudades la basqueda
se centr6 en las actas de cabildo y resulté una de las fuentes mas ri-
cas. En Puebla, dentro del fondo Expedientes, revisamos el ramo de
Aguas.y la coleccién de impresos varios. También en la ciudad de Mé-
xico, el archivo histérico del Centro de Estudios de Historia de México
CONDU  {, result4 muy valioso por las colecciones particulares que
allf se encuentran. ... la biblioteca consultamos las memorias y publi-
caciones oficiales del siglo XIX.

Otros acervos utiles fueron los de notarias. Revisamos los de la ciu-
dad de México, Puebla, Querétaro, Jalapa y Orizaba (estos altimos
ubicados dentro de la Biblioteca Central de la Universidad de Vera-
cruz). En los libros de protocolos encontramos documentos sobre for-
macién de comparfias, inventarios, contratos de compra-venta o
arrendamiento, entre otros. La revision de estos fondos se vio merma-
da por la falta de instrumentos de consulta; sélo en el archivo de la
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ciu e México se cuenta con algunos indices elaborados por El Co-
leg M o

rn el A uvo General de la Naciéon, Diana Birrichaga encontré en
el ramo de 1a Junta Protectora de la Clase Menesterosa un reglamen-
to de industria, cuyo estudio fue muy atil para el conocimiento de las
cond nes laborales en las fabricas. En este mismo acervo consul-
tamos el ramo de Ayuntamientos y Fomento.

I altimo, es importante senalar que dada la amplitud del tema y

ely t1 Hodeinvest n el cardcter de este trabajo es bésica-
mente exoloratorio. Mas que ofrecer conclusiones solidas, pretende-
mos S¢ - con fundamentos a wnos problemas que pudieran

retomarse mds adelante para nuevas mvestigaciones.
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EI lugar preponderante que ocupaban los molinos dentro de la eco-
nomia de Nueva Kspana facilité su multiplicacién durante el siglo XVI.
Estos molinos empleaban grandes cantidades de agua; las derivacio-
nes que se hacian en los rios privaban a los consumidores de las ciuda-
des y a los agricultores del agua necesaria para el riego de sus
parcelas o para el consumo doméstico. Esta competencia provoco fuer-
tes conflictos entre los distintos tipos de usuarios.

La mineria fue otra de las actividades que consumia gran cantidad de
agua en su proceso de produccién, principalmente en el beneficio de los
metales. Los métodos usados para la refinacién del mineral eran basica-
mente dos: el de fundicién y el de amalgamacién. El proceso escogido de-
pendia de la calidad del mineral. Por fundicién se beneficiaban los
metales de alta calidad y los que contenian plomo y sus compuestos; y
por amalgamacién los de contenido mediano o bajo de plata. Cada uno
requeria de equipo adecuado y necesitaba el uso de ciertos reactivos. Re-
querian ademas madera, carbén para combustible y agua de corrientes y
rios para lavar los metales y como fuerza motriz de losm ' 0s.2

En varios de los procesos de refinacion se utilizaba el agua. Uno de
ellos era la trituracion: el mineral se trituraba primero en un molino
de pisones, en donde quedaba del tamano de granos de arroz y des-
pués era llevado a un arrastre o tahona,* en donde era reducido a un
polvo fino mediante el movimiento constante de las pesadas piedras
de los arrastres Kstos molinos eran movidos principalmente por rue-
das hidraulicas; ante la falta de agua se usaban caballos.

En los inicios de la época colomal el molido se practicaba en seco,
aunque ya para el siglo XVII se utilizaba también ¢l molido htmedo, es
decir, se sometia la mena a una corriente de agua, al tiempo que se
pulverizaba. Més tarde, el material ya molido era echado en grandes
tinas de madera o de piedra en donde era lavado y preparado para su
separacién. Después de vanas fases, con el mercurio la plata era sepa-
rada quimicamente de sus componentes y del metal amalgamado.
Después, la mezcla resultante se lavaba 5

Como el método requeria de grandes volimenes de agua para enjua-
gues y lavados, las haciendas de beneficio se establecieron cerca de los
rios. La hacienda de Regla, por ejemnln se hallaba en el fondo de una ba-
rranca por la disponibilidad de agu nfa 24 arrastres movidos por me-
dio de ruedas hidraulicas honzc 5. Los mazos para quebrar el
mineral fueron “reemplazados por una gr~— rueda hidrauhca que actual-
mente construye la compania, que tienc 6 pies de didmetro v debera
mover 48 morteros” 6

Alatriste 1978:45.

Los arrastres eran molinos para mineral movidos por fuerza hidraulica o animal
Bargallé 1969 463-470

Ward 1981 516

Dot W
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batanes de pafos tuvieron por objeto golpear, desengrasar y compac-
tar, para mejorar la calidad v el aspecto de los toscos panos de lana
que se tejian en los obrajes. ... batdn era una maquina ¢ Hues*~ e
un grueso mazo de madera, accionado por una rueda aguadora, o
eje horizontal lleva cierto nimero de Alabes!! que al girar alternada-
mente levantaban y dejaban caer el mazo con fuerte ~  acto. Los ba-
tanes de pafios facilmente podian ser adaptados para tines papeleros;
s6lo era necesario cambiar los mazos y las pilas y podian servir para
ambas actividades.!?

Se pensaba que la industra papelera habia empezado en México a
partir de la independencia, debido al monopolio de la corona. Sin em-
bargo, Lenz afirma que a fines del siglo XVI y principios del XVII esta
actividad se 1nici6 de manera modesta. Entre los anos de 1569 y 1576,
en el batdn del monasterio de Culhuacan, se elabord papel por prime-
ra vez en América.l3

Algunos molinos de pan llevar o molinos de trigo y batanes, se
transformaron en molinos o batanes papeleros. Un ejemplo de ellos
fue el que se ubico em 1618 a orillas del rio de la Magdalena. Posterior-
mente fue llamado ..ancho del Molino de Papel”, que estuvo en activi-
dad ocasional hasta mediados del XIX. Otro ejemplo es el de
“Miraflores-Loreto” (entre 1640 y 1657) en San Angel, el cual existia
hasta hace pocos anos como fabrica de papel.14

El molino Miraflores, en San Angel, fue molino de trigo desde el si-
glo XVI. En el transcurso de  empo al molino le fueron agregadas
otras actividades: un batan de pafios en 1594 y un obraje en 1604; mas
tarde un batan de papel entre 1640 y 1657.15

En la fabricacién de papel el agua se utilizaba no sélo para el movi-
miento de los batanes sino también en el proceso de transformacién
del trapo. A continuacién describimos brevemente el proceso de elabo-
racidn del papel a mano durante la época colomal. El trapero recogia
los andrajos que entregaba a un intermediario o bien directamente en
el molino de papel. Aqui se hacla una primera seleccién. Los trapos de
lino, cahamo y algodén de primera calidad y limpieza se usaban para
los papeles “florete” o de primera calidad. Los de menor calidad se
usaban en los de “medio florete”. Los desperdicios provenientes de al-
pargatas, restos de cuerdas y demas servian para el papel de estraza.

"' Los alabes son las paletas de una rueda hidraulica v los dientes de la rueda del
batan

12 Tenz 1990 70 v 201

13 Lenz 1990 82

M fenz 1990 16

Blen 0 199






22 Blanca E Suéarez C y Diana Birnichaga G

que agregaban cola El obrero sumergia la hoja, s1 el encolado no era
uniforme habia de repetir la operacion. Una vez encolado era necesa-
rin volver a prensar el papel y tenderlo nuevamente en el mirador.

... papel seco pasaba a la sala denominada contador, en donde se
escogia, contaba y empaquetaba Las escogedores revisaban cada hoja
para detectar imperfecciones y separar los pliegos danados de los bue-
nos. La superficie del papel proveniente del mirador siempre mostra-
ba asperezas y pequenas ondulaciones, por lo que era imprescindible
brufiirlo. Originalmente esto se efectuaba a mano mediante piedras
adecuadas, de preferencia agatas.!'7 Como puede observarse, la elabo-
raci6n de papel ocupaba importantes volimenes de agua, era muy la-
boriosa y todo un arte

Al lado de los mohinos, batanes, fabricas de papel y las haciendas de
beneficio, los espanoles trajeron consigo otras actividades que consumian
agua en abundancia, una de ellas fueron las curtidurias Todas estas -
dustrias dependientes del agua eran muy fragiles La carencia de agua
en tiempo de secas y el necesario mantenimiento de las obras hidraulicas
destinadas a mover la mac  aria hacian que siempre estuvieran en
riesgo. Durante la lucha de independencia muchas de estas obras fueron
destruidas o danadas por el abandono Este panorama se modifico en las
décadas posteriores a la independencia

Los proyectos de industrializacion:
Alaman, Antunano y el Banco del Avio

Al 1inicio de la vida independiente, una de las principales preocupa-
ciones del gobierno era el impulso de Ia economia para sacar al pais
del caos en que se encontraba después de la guerra. Se pensé en la re-
vitalizacién de la mineria, agricultura e industria; una de las vias es-
tratégicas fue el impulso a la industria textil

Dos fueron los personajes que tuvieron gran influencia en lad “ icién
de esta politica de industnalizaci6n del pais- Estevan de Antuniano y Lu-
cas Alaman 8 Ambos abogaban por el proteccionismo, que a su entender
conduciria a la naci6n hacia un desarrollo econémico auténomo.

1T enz 1990 153-168

18 1 icas Alamén fue cuatro veces titular de la Secretaria de Relaciones Interiores y
Exteriores, presidente de la Junta Directiva del Banco del Avio desde su funda-
c16n hasta 1832, director general de Agricultura e Industria Nacional (1842-1846),
presidente del Ayuntamiento de la Crudad de México vicepresidente del Consejo
de Gobierno y diputado en varias legislaturas
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1 t os anos de vida independiente, Alaman sostenia que
Mé »fa limu  se a ser un pais agricola, pensaba que la pros-
per sn s era el nacleo central de la riqueza general Més
tar y que el g erno debia concentrarse en la industriahza-
c161 ria la clave para la prosperidad.

Deben procurarse fabricas que produzcan los articulos de mayor
y que sean también las mas faciles de establecer || tep-
:0s de algodén, lino y lana, necesarios para vestir a la clase
1erosa de nuestra poblacién, son las cosas que deben fo-
3, alentando a los capitalistas mexicanos y extranjeros a
tundar tabricas con la maquinaria necesaria para que los articulos
re  2n a precios moderados, algo que nunca se conseguird sin esta
ayuda [...]. Fédbricas que produzcan articulos de mayor lujo, deben
esperar por ahora; no debemos rivalizar con naciones que tienen los
medios industriales de que nosotros carecemos 19

Estevan de Antufiano tenia un programa més amplio. Proponia que
se establecieran n  as industriales en todo el pais; favorecia un pro-
grama de colonizacion en las dreas costeras en donde se cultivaba el
aly "5n necesario para la industria; el gobierno debfa estimular la in-
version de capital dando crédito con bajos intereses; tenfa la 1dea de
entablar trat. s comerciales con diversos paises para estimular las
exportaciones y que el gobierno estableciera acerias y fabricas de ma-
quinaria para el crecimiento indvet+ial. 20

Alaman y Antunano apovaron  proteccion de la industria, tenien-
do como base un cor 1 so :las importacior  de todas las manufac-
turas qu podian competir con las que sc elaboraran en el pais. En
consecuencia el Estado debia ser un instrumento que permitiera, a
tray 2 las leyes, el fomento y la regulacién de la economia, asf como
el d ‘ollo de la industrializacién. El 18 de mayo de 1826, el congre-
so general decreté que las fabricas de papel establecidas, as{ como las
que se instalaran dentro de los dos anos a partir de la fecha menciona-
da, quedarian libres del derecho de alcabala sobre el producto que ela-
boraran, y permanentemente exentas del mismo gravamen tanto en el
trapo como en cualquiera otra materia prima que requirieran. Es inte-
resé e observar que, precisamente cuando el gobierno federal actua-
ba p~-~ ‘omentar la industria del papel, las autoridades de los estados
de « 20 y Puebla se empefniaban en la misma tarea y resolvieron
apoyar en este mismo sentido a las empresas privadas que establecie-
ran fabricas de papel.2! S6lo pudieron acogerse a estos decretos la fa-

19 Citado en Potash 1959 73.
20 Keremutsis 1973: 14.

21 Potash 1959: 45.
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brica de Loreto, en el Distrito Federal y la de Joaquin de Haro y Ta-
mariz, en la ciudad de Puebla.22

En mayo de 1829, las propuestas de Alaman y Antunano, aunadas
a las presiones de los grupos de artesanos del pais, tuvieron respues-
ta, pues se prohibié la importacién de | 18 y tejidos de algodén ba-
ratos, incluyendo el mismo algodén como materia prima Pero el
proteccioni 1 por si sélo no podia lograr el impulso de la industria;
un problema que se presentaba cra el crédito. Fue necesario que el
Estado invirtiera directamente, apoyando a los empresarios para re-
mediar la falta de capital, maquinara y la ensefianza técnica que ne-
cesitaba la industria.

Lucas Alamén fue el promotor en la fundacién de un banco refaccio-
nario que se llamaria Banco de Avio para Fomento de la Industria Na-
cional, que se cre6 por ley el 16 de octubre de 1830, bajo el gobierno de
Anastasio Bustamante.

El banco proporcionaria capital para alentar a la industria mexica-
na y empezaria con un fondo de operacion de un millén de pesos. Sus
operaciones incluirfan la concesién de préstamos a companias particu-
lares y la compra y distribucién de maqi °~ ria para uso de diversas
ramas de la industria, principalmente la textil 22 En reahdad el banco
nunca pudo reunir esta cantidad, ademas de que la suma era insufi-
ciente para el d rrollo del proyecto Hacia 1846 se habian invertido
aproximadamente doce millones en la industria textil de algodén, de
los cuales el banco habia prestado apenas 650,000 Indudablemente,
la industria fue apoyada por otras fuentes de capital: el de la Iglesia,
el privado y el extranjero. El capital usurario también estuvo presente
en las industras textiles, pero los agiotistas invirtieron principalmen-
te cuando la manufactura se habia desarrollado lo suficiente para ob-
tener ganancias.

La direccion del banco invit6é a los pueblos a formar compaifias in-
dustriales por medio de acciones. La 1dea era formar

sociedades, donde reuniendo cada individuo sus luces con las de
los otros, y sus recursos con los de todos, pudiesen formar un
cuerpo compacto y vigoroso para vencer las dificultades que regu-
larmente se pulsan en los principios de cualesquiera empresa y
que suelen no ceder a los esfuerzos aislados de los particulares 24

A la invitacién sigui6 el ofrecimiento del banco de que con sus fon-
dos auxil 1a las empresas de dichas sociedades. Para 1832 se habian
establecido 14 companias de industria; once de ellas formadas con un

22 Lenz 1990: 444-445.
23 Potash 1959: 77
24 Banco del Avio 1832a: 18
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y el estado de México concentraban el 29% de las fabricas textiles,
mientras en Puebla se localizaba el 36%. Esta localizaciéon parecia
obedecer a la trayectoria previa de estos lugares en las manufacturas
textiles, la disponibilidad de materia prima y mano de obra, y la cerca-
nia de los mercados.

Como parte de esta nueva generacion de fabricas, la primera planta
textil movida con energia hidraulica se construy6 en Puebla y empezd
a trabajar el 7 de enero 1~ 1835.27 Dos afios después habia ocho fabri-
cas textiles, cuatro en a ividad y cuatro en construccion ademas de
La Aurora Yucateca de Sainz de Baranda. En 1840 habia cuando me-
nos 17 fabricas en el pais.?8 Para 1843 existian 59 fabricas textiles en
la republica; de ellas, 35 tenian como fuente de energia el agua. De las
restantes, dos se movian por vapor y las demas con energia animal o
humana.29

La mecanizacién de los textiles se ~ 16 con la hilatura. Durante los
primeros afios un gran numero de manufacturas y talleres siguieron
o] ando con telares manuales de tecnologia tradicional. Se dio una
coexistencia entre la nueva industna textil v las pequeias y medianas
unidades de produccién. Asi, el hilo producido en las modernas indus-
trias era tejido en los talleres artesanales, en donde se elaboraba la
manta a cambio de un pago {ijo por cada pieza. Un ejemplo es el con-
trato de maquila realizado entre el duefio de la fabrica El Patriotismo,
ubicada en la ciudad de Puebla, quien se compr  tid a “recibir cuan-
tas mantas se emitan” y a devolver en hilaza el peso de las mismas.30

Pronto las fabricas comenzaron a diversificar su actividad. En Pue-
bla, La Aurora estampaba telas aunque esta actividad se hacia a
mano. El blanqueo se comenzb a hacer en Cocolapan, Orizaba, en el
ano de 1842 y para 1845 se hacian algunos tefiidos de telas en Queré-
taro y Puebla. En esta actividad se utilizaba gran cantidad de agua,
por lo que los estanques se instalaban al lado de los rios.3! Un ejemplo
es la merced que el comisionado de paseos concedi6 a José Maria Orte-
ga, fabricante de pintados de afiil, para el uso de las aguas del Paseo
Viejo, ubicado junto al rio San Francisco en la ciudad de Puebla.32

27 Esta fabrica, de Estevan de Antunano, estaba ubicada en el mohno de Santo Domin-
go, a orillas del rio Atoyac. La Constancia Mexicana estaba equipada con 7,680 husos
y 113 telares de poder. Meses antes, en la caudad de Valladold, Yucatan, Pedro
Sainz de Baranda empezd a operar una fabrica textil impulsada por vapor.

%8 Potash 1959: 220.

29 Memoria 1843, cuadro 6, s p.

30 AGNP, notario nim. 1, Jos¢ Maria Torres, afio 1838, ff. 194-198.
81 Keremitsis 1973 23.

32 AAP, Expedientes, ramo Tierras, aguas y paseos, t. 201, ff. 275-276. solicitudes de los

duenos de fabricas de estampados, sobre que se les rebaje la cuota que se les ha re-
asignado por el uso de los tanques en que lavan las piezas de pintados de anil
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Las maquinas para las manufacturas de lana eran traidas de Francia.
Para la fabrica de Querétaro se encargd a Tomas Murphy, agente de la
republica en Paris, maquinaria completa para cardar, hilar y tejer.

Hubo algunos intentos de construir la maquinaria en México. Pero
pocos fueron los logros en este sentido. Sabemos, por ejemplo, que en
1867, en la fabrica del molino del Mayorazgo, en Puebla, habia 60 te-
lares elaborados en la fundicién de Panzacola, Tlaxcala. En ésta se
produjeron telares y maquinillas utilizando los telares ingleses como
modelo. Rivera Quijano afirma que los telares elaborados en Panzaco-
la eran tan buenos como los ingleses.39

La industria del papel y la bsqueda
de materia prima

Por lo que respecta a la industria papelera, como mencionamos al
inicio de este capitulo, en 1825 José Manuel Zozaya instald en el anti-
guo molino de Loreto, ubicado en la ciudad de México, la primera ma-
quina para la elaboracién de papel del México independiente. Poco
después se puso en operacién la fabrica Dos Hermanos, en la ciudad
de Puebla. Para los anos cuarenta, ademas de las fabricas anteriores,
habian iniciado sus actividades La Constancia, en Tapalpa, el Batan,
en At jac, . Has en el estado de Jalisco; Belén, Pena Pobre y San-
ta Teresa en el Distrito Federal; Cocolapan en el estado de Veracruz y
la Beneficencia Pablica, en la ciudad de Puebla. 40

Estas fabricas empleaban como materia prima trapo de lino, de ca-
fiamo y de algoddén. Como el trapo escaseaba mucho, sobre todo el de
lino, se buscaron otras materias para emplearlas en su lugar. La fibra
de maguey fue de las que tuvo mayor éxito, aunque t  Hién se usaron
otras, como cortezas de arboles, trigo, platano y hasta pieles.

Un ejemplo de los materiales utilizados es la peticién de privilegio
exclusivo4l que hizo Eduardo Levy en 1857, para la fabricacion de car-
tones y papel de paja de trigo o cebada. Los empresarios que formaban
la compania Carrillo, Benfield y Orozco se opusieron a esta peticidén

39 Rivero Quyano 1990,1 173
101 enz 1990 19 y 362.

41 Con el fin de dar impulso a la industnia, el 7 de mayo de 1832 se promulgé la Ley
de Patentes de Invencion. En ella se estipuld que los inventores podian tener dere-
cho de usar su invento durante diez afios de manera exclusiva Los que perfeccio-
naran un imvento anterior podrian tener ese privilegio por seis anos Al término de
esos lapsos pasarian al domnio publico.
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Las industrias diversificaron sus produc ;. La fabrica de la Benefi-
cencia producia papel de calidad para imprimir y escribir. La de Pena
Pobre, en las inmediaciones de Tlalpan, estaba destinada a hacer pa-
pel comtn y la de Belén para papel fino. La fabrica del molino del Ba-
tan, anexa a la de Atemajac en Jalisco, elaboraba papel para escribir y
para la industria cigarrera 45

La falta de materia prima fue una constante durante casi todo el si-
glo XIX y ello frené el desarrollo de la industria. Los papeleros trataron
de vincularse con las industrias textiles de algodén a fin de aprove-
char los desperdicios. Tal fue el caso de las {  ricas textiles de La Be-
neficencia, Cocolapan y Atemajac. También se dio el caso de que las
papeleras instalaran sus propios husos para sus hilaturas, como en
Belén ~ rreto y Pena Pobre.46

Desde 1837 Antunano expuso las ventajas que traeria el que el des-
perdicio de la hilatura del algodén de las fabricas, que calculaba en
mas de 10%, se usara para la fabricacion de papel 47 Asi, como socio de
la fabrica de papel La Beneficencia, Antuiiano mstalé ocho molinos
para la trituracion de trapos en su fabrica textil La Economia; el obje-
tivo era no s6lo ayudar a la fabricacién de papel de La Beneficencia,
sino fabricar cartones.48

Lc¢ industriales y los problemas
ante los1 :ursos hidraulicos

La combinacién de diversas actividades econémicas, empleando los
mismos recursos hidraulicos, fue muy coman en el micio de estas in-
dustrias: m ' o de trigo con maquinaria textil; industria papelera y
textil o actividades agricolas e industriales También se observaban
cambios de actividades utilizando los mismos recursos hidraulicos.
Asi, hubo papeleras que se convirtieron en industrias textiles o mo-
liendas de trigo o que regresaron a su activic  anterior. Tal es el caso
de Chimalhuacén: en 1853 se destinaba a  produccién de papel de
estraza y carton y en 1864 se dedicaba al tejido de sarapes y a la mo-

45 Memoria 1846 22-23

6 para apoyar a la industria papelera. el gobierno dispuso que en las oficinas publi-
cas y en el papel sellado no se usara mas que papel nacional Memoria 1843 20
Esta Memoria se imprimi6 en papel de la fabrica de Loreto El Informe presentado
Lucas Alamén en 1844 fue impreso en la fabrica de Benfield y Marshall

17 Antuniano 1837b
48 Afomoria 1846 53
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truccién de la presa y el acueducto a causa de una fuerte avenida del
rio. Las pérdidas fueron mayores a 10,000 pesos y hubo necesidad de
reconstruir totalmente las instalaciones hidraulicas.55

Otro ejemplo es la riada del Atoyac, en julio de 1887, que d  ruyé
varias presas que paralizaron las fabricas textiles. El molino del Ma-
yorazgo quedé paralizado durante un ano; el apoderado de la casa de-
cla que

sol:  mnte viendo el lugar se comprenden los perjuicios [sic] y
destrozos que ocasionaron las avenidas descomunales que tuvo el
Atoyac en las lluvias de ese ano. Por lo que se ha visto, la anti-
gua presa, no obstante los ciento y tantos afios que resistid, esta
casl sin cimientos, y en gran parte esta descansando en arena.56

Se cometieron  1chos errores por la falta de conocimientos técni-
cos. Lo primero era conocer cuiles eran los caudales de agua de los
rios. Para esto los ayuntamientos o los empresarios contrataban “espe-
cialistas” que los midieran; a partir de estas mediciones se hacian los
repartimientos.5” Las mediciones se hacian en tiempo de secas, cuan-
do el caudal del agua alcanzaba su nivel més bajo. Con una vara para
medir panos se tomaban las medidas, introduciéndola en diferentes
partes del rio o manantial para determinar la profundidad. Después
se media el largo y ancho de la fuente y se calculaba el volumen. Con
este sistema era muy comun equivocarse.58

En 1735, por ej  )lo, se midié el rio Magdalena, localizado al sur
de la ciudad de Mexico. En esa fecha se llegd a la conclusion de que el
rio tenia un caudal de 33 surcos y de acuerdo con esta cantidad se hizo
el reparto entre los mercedados. En 1789, debido a un conflicto entre
los Carmelitas y Martin de San Juan Berrueta, se midié nuevamente
el rio y se encontr6 que la cantidad de agua habia disminuido y era de
30 surcos y dos naranjas. De acuerdo con esa nueva medida se reduje-
ron de manera proporcio; ~ las mercedes, modificando las t s de
agua.’¥ En 1874 los vecinos de San Angel solicitaron al jefe politico del
distrito de Tlalpan que nuevamente se reformaran las tomas para que
el agua se dividiera proporcionalmente entre sus duefios, pues el cau-
dal  bia disminuido.6® Hasta principios de este siglo seguia respetan-
dose el repartimiento de 1789.

55 Memoria 1843 32.
56 Rivero Quijano 1990, 1 181-182.

57 Un ejemplo es la medicién del agua del rio de Querétaro que realizo el perito Ne-
mesio Escoto. Véase Notficia 1873.

58 Wobeser 1988: 118-119
59 Payno 1869: 742
60 AHCM, Tlalpan, Aguas, inventario 7, exp. 26, 1874.
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cion que aprovechar Los especiahistas extranjeros se encargaron de la
vigilanera de a construceion del edificio, de impar y armar las ma-
quinas v de construir prezas que durante el traslado faltaron o lega-
ron rotas

Los téenicos extranjeros eran muy costosos para los mdustnales, en
algunos casos, este personal Hego mucho antes de que las mdustrias
empezaran a trabajar v hubo que pagarles sus sueldos. lo que provocd
fuertes erogaciones a los fabricantes Un ejerapio de elio fue la contra-
tacion de especiahistas para la {abrica de textiles de algodon en Tal-
nan Los téenmicos fueron contratados por tres anos De Filadelfia Heeo
coméas MaeCormik como director junto con siete obreros encargadoe
de] mancjo de las maqumas cardado. hilado v tendo de las telas ..
director tenia un sueldo anual de 3,600 pesos Los demas trabajadores
ganaban tres pesos diarios, con exclusion de los dias festivos Kstos
sueldos ascendian a cerea de mail pesos mensuales o4

lin 1832 se agotaron los {ondos de la sociedad v ol Banco del Avio no
{enia recursos para refaccionarios, por lo que hubo que suspender la
obra por algtn tiempo Su situacién se agravo con el pago de los suel-
dos de los especiahistas extrangeros Parece que esta mdustna empezo a
trabajar hasta el ano de 1838, no sabemos <1 los téenicos permanecian en
el pais

Otro epemplo de o gravoso que fue la contratacion de mano de obra
extranjera os ol de la fabrea de panos de lana de Querétaro Kn 1831
siete téemicos legaron de Franea el diveetor. un meedmeo. un batane-
ro, un fintorero, un conductor de cardas, un tejedor v una zurcidora
La maqumanra para la mdustrna llegd a la cwadad de Veracruz, pero
por ol sitio del fugar en 1832 no se permitid que se recogiera v estuvo
tirada en los muelles, donde se eché a perder Este y otros obstéaculos
inpidieron que la f8brica empezara a trabajar La Junta de Industra
det estado de Querétaro prdid se resemdieran los contratos de los ex-
{ranjeros. pero esto exigia mdemnizaciones que cast equivalian al
sucldo de los trabajadores hasta el fin de su contrato Como la junta
no tenia fondos, el Banco del Avio pagd los sueldos de los trabajadores,
lo que en total significaba una erogacion de 9,200 pesos anuales 50
Ante estos problemas, se suspendig la lHegada de los especiahistas con-
tratados en Estados Umidos para montar una {abrica de papel que
apenas se estaba construyendo

Los téenmeos extranjeros capacitaron a los operarios mexieanos para
utilizar la magquimarma ™ Algunos de ellos sigmieron laborando como

Plomeo del Avin 1R T
[ . .
Panco del Avio 1832h 11
i .
TEL téemieo estadoum se MacCormick propuso establecer un taller para cons-

trur maquinas de hilados v tepdos de algodon ofreciendose a ensenar gratta-
mente a los obreros losta oferta =m embargo no se Hleva a cabo por Lo falta de
recursos del Baneo del Avio para su establecnmento Banco del Avie 18320 9
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En el distrito de Tlalpan, el director de la fabrica de Contreras in-
formé al prefecto de este distrito que en ésta

se halla atendido el culto [...]. Se halla establecida una escuela a
la que asisten ciento setenta y tres nifios y se halla provista de
cuanto es necesario a la ensefianza y comodidad de la juventud.
Se halla establecido en ésta un médico [...] y una policia que vela
por la seguridad y salubridad.™

. Estos servicios, afirmé el representante del ayuntamiento de San
Angel, eran costeados por los fondos provenientes de “una verdadera
extorsion contra los jornaleros”, a quienes se les hacia el descuento de
una cuartilla por peso; la policia, mas que a la seguridad, estaba diri-
gida a la vigilancia de los intereses de la fabrica.”2

También era coman dentro de las villas el uso de fichas-monedas
que sblo eran validas en las tiendas de las propias fabricas. Otro re-
curso de sujecién de la fuerza de trabajo fue el endeudamiento. Asi, en
una carta de 1866, Calderdn, socio de la fabrica del Mayor: o, decia
al administrador: “Expres:  nte dice la ley de operarios que no po-
dran separarse de las fincas s1 no es que dejen cubiertas todas sus res-
ponsabilidades”.73

El gobierno apoyd con diversos  canismos a las industrias para
asegurar la mano de obra. En 1841, en Puebla, se dispuso que los “va-
gos, holgazanes y mal entendidos” fueran movilizados ante la “falta de
brazos en las fabricas, en los talleres y en las haciendas de labor”.74
Por otro lado, los trabajadores estaban exentos de toda clase de servi-
cios publicos, de acuerdo con un convenio por el cual las fabricas paga-
ban una suma de dinero mensual para que no se requiriera a sus
trabajadores.”

Con regularidad los ayuntamientos solicitaban a los propietarios de
las fabricas la lista de sus operarios, tanto propietarios como suplen-
tes. En las fabricas se les expedia un documento que los acreditaba
como trabajadores.?6 Esta era otra manera de controlar a los obreros,

71 AHCM, San Angel, Ayuntamiento, ntimero de inventario 11, expediente 3. Informe

remitido al prefecto de Tlalpan, por Pedro Pasalagua, director de la fabrica de la
Magdalena.

2 AHCM, San [\ngel, ramo ayuntamiento, nimero de inventario 11, expediente 3.

73 Rivero Quujano 1990,1. 171
74 Citado en Contreras 1986 39

75 AHCM, Gobierno del Distrito Aguas, inventario 1309, legajo 4, exp. 184, 1859-1865:
permiso del ayuntamiento para entablar litigio contra los C.C. Mendoza y sobrino.

76 AHCM, San Angel, estadistica, nimero de inventario 1, expediente 10, 1874. pa-

drén de trabajadores de las industrias de San Angel.
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Como respuesta a este informe, se elabor un proyecto de reglamen-
to que fue aceptado por el emperador  ximiliano Una sintesis de
éste es la siguiente. Las horas de trabajo en todas las fbricas del im-
perio ¢ an de las seis de la manana a las seis de la tarde, con el
tiempo necesario para las comidas 1 gan operario seria obligado a
trabajar horas extra sin pago, ni podria ser expulsado sin causa justi-
ficada. Las multas impuestas a los trabajadores no podrian ser mayo-
1 a dos dias de salario; el importe de ellas debia ser entregado a los
fondos municipales para el fomento de la instrucei6n primaria.

Las autoridades politicas tenian la oblhigacion de visitar periédica-
mente las fabricas y cuidar que el reglamento se cumphera Este re-
glamento no se impuso en las industrias, por lo que cada una de ellas
sigui6 manejandose libremente Aunque las primeras organizaciones
sindicales se formaron en 1853, en las fabricas de Loreto y La Fama,
en el Distrito Federal, éstas en realidad fueron organizaciones de apo-
yo mutuo. En 1860 apareci6 una nueva organizacion El Circulo de
Obreros, pero no fue sino hasta el porfirniato cuando los sindicatos lle-
garon a tener seguidores suficientes y mayor fuerza 80

M -cedes y concesiones en la
primera —‘tad del siglo XIX

En términos gencrales, durante la primera mitad del siglo xix la le-

sl 4n colonial en materia de agua sigui6 vigente Kn la época colo-
niat el agua era propiedad en dominio eminente y en dominio directo
del monareca esparniol. Existia uso ptablico y privado de las aguas, y s6lo
podia hacerse uso privado mediante concesiéon o merced otorgada por
el rey 81

P 1 cédula de 24 de diciembre de 1735 se exigié que aquellos
que estuvieran en posesion de bienes realengos acudieran ante el rey
as “su confirmacién bajo la advertencia de su pérdida s1 no lo
hac.u.. wste procedimiento acarreaba dificultades en los tramites y un
alto costo para los habitantes de la Nueva Kspana, lo que provoctd que
nose ra aviso de las posesiones o que las tierras permanecieran sin
labrarse. Esto Gltimo significaba una pérdida para la real hacienda.
que dejaba de percibir las rentas correspondientes. Con fecha del 15
de octubre de 1754, el rey facult6 a los virreyes y presidentes de las re-
ales audiencias para nombrar mmmstros subdelegados en quienes re-

89 Citado en Keremitsis 1973 66
81 T,anz Cardenas 1982 1,28
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para el abastecimiento del pabhico En 1825 el capitan Jacinto D. Ro-
meo solicité al ayuntamiento de México una merced del agua de la al-
berca de Chapultepec para abastecer las fuentes pabhicas del barrio de
Santa Marfa la Redonda El agua sobrante la usarfa para irrigar sus
tierras de labor. Iin la sesion del cabildo del 2 de agosto de ese ano el
ayuntamiento acordd aprobar la peticién del capitan, siempre y cuan-
do se comprometiera a pagar 15 pesos anuales por el derecho de riego
de sus tierras; también se dispuso que deberia costear los gastos de
las obras de conduccién del agua. asi como reparar los canos en caso
de que hubiera desperfectos 85

Habia otros casos en que las sohaitudes no eran de agua sino de
otros bicnes o concesiones. En 1873, Cleofas M. Benitez solicité al
ayuntamiento de San Angel un pedazo de tierra en propiedad del ca-
mino viejo del puente del Zopilote a las Canoas, comprometiéndose a
cambio a cuidar del agua que venia de Santa Rosa y pagando por su
cuenta un aguador, haciendo también todas las composturas y limpias
del cano que conducia esa agua desde su nacimiento hasta el pueblo
de San Angel 8

En 1841 el ayuntamiento de la ciudad de Jalapa solicité la buasque-
da de un manantial que proveyera de agua potable al barrio del norte.
Desde 1825 se habia convocado a los empresarios a participar en el
proyecto, sin obtener respuesta alguna. Se pensaba que tal vez en esta
nueva época en que la mmdustna textil habia empezado a desarrollar-
se, se tendria éxito “porque el interés particular unido con ¢l general
facilitara el allanamiento de los obstaculos”. Se hacia esta referencia
porque a la vez que se surtiria el barrio del Calvario, ubicado al norte
de la ciudad, se podria aumentar el arroyuelo de Santiago para prote-
ger el trabajo de las fabricas de hilados establecidas v por establecer
en este lugar 87

En 1841 habia en Jalapa cuatro fabricas de hilados: Bella Unién,
Industrna Jalapena, la del Mohino y la de Manuel Facio. Contaban en
total con 5,160 husos que se movian con el agua del rio Santiago, aun-
que en tiempo de sequia se veian obhgados a parar. Con el nuevo pro-
yecto se introduciria un buey de agua al rio, con lo que se podria
aumentar a 25,000 los husos y se daria ocupacion a 1,500 personas

En abril de 1841 se reumieron los representantes del ayuntamiento
de Jalapa y los empresarios de las industrias de hilados y tejidos de la
ciudad, con el objeto de {yar las bases bajo las cuales estos Gltimos se

85 AHCM, Aguas, Tacubaya y otros pueblos namero de iventario 55 expediente 19.

agosto de 1825

AHCM, San Angel, ramo gobierno, nimero de mventario 101, expediente 22, 1873-
1877

AHMJ paquete 1 legajo 1 expediente 2 relativo a la mtroduccién de agua potable
por el rumbo del norte para auxilio de la fabrica de hilados y tejidos que se han es-
tablecido en esta ciudad

86

87
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Entretanto la poblacion en gran parte no sélo sigue privada del
beneficio mestimable de agua potable. simo que resiente ademés
un grave mal, cual es de contener un namero considerable de
brazos en la naccion completa. pues que las tabricas donde se
emplean. por la falta de agua, ovdinanamente estdn paradas, pu-
diendo decirse sin exagerar que los dias en que se trabaja es una
verdadera y notable excepeion Isto lo ve todo el mundo v el mal
que resulta v seguird desarrolldndose, no necesita encarceerlo la
tlustracion del Hustre Ayuntamiento 90

La. casez dc ua ala que se enfrentd Bernardo Sayago en su f4-
brica de la hacienda del Mohino lo obhgd a levar a cabo el provecto.
Las bases del converio de 1871 fueron las siguientes

90

PRIMERA Sayago emprenderd [a construcadon de una atarjea en
partes v de acueducto en otras por los terrenos que demarca el
croquis levantado por el perito 1D doaquin Lucido (poco mas o
menos) para mtroducir agua potable en esta ciudad

SEGUNDA Con objeto de que el empresario tenga méas facilidad en
sus trabajos y haga menos gastos se le fachtara para dingir la
atarjea y acueducto al rio de Cedena, en el lugar o punto que crea
necesario para meter el agua en el mismo rio, v sacarla de él (la
misma cantidad) en otro lugar de donde le parezea conveniente
tomarla para la continuacion del acueducto y atarjea

TERCERA. De toda la cantidad de agua que debia llegar a la po-
blacion tomaran los duenos de fabrica la necesaria para mover
sus establecimientos, siendo esta condicion esencial que fa el
CMDTesaro

cu. ra. El dueno o duenos de fabricas, por el beneficio gue les
resulta, pagaran al honorable ayuntamiento la cuarta parte de
los gastos hechos hasta el punto donde se toma el agua para las
fabricas.

QUINTA honorable ayuntamiento arbitrard los recursos para
reembolsar a Savago de las cantidades mvertidas en la obra vy
aplicara al pago todas y cualesquiera cantidades que se concedan
o perciba el mismo honorable cuerpo por razon de la introduceion
de agua

SEXTA Al honorable ayuntamiento corresponde practicar las dili-
genelas necesarias para que las municipahdades o particulares a
quien pertenezean los terrenos por donde debe pasar 1a atarjea y
acueducto, consientan v no pongan obstdaculos Se comprende que
toda reclamacién que por derecho supuesto o positivo haga algan

AlIMJ paq > 1 legajo 31 1871 proyecto de mtroducaén de agua potable presen-
tado por Bernardo Savago y Jorge Todd






16 Blanca ¥ Suarez C y Ihana Birnchaga G

guraba al nuevo dueno el acceso a los recursos hidraulicos, ya que to-
dos ellos tenian concesionado este elemento para su funcionamiento.

Las concesiones para los molinos eran de distinta indole, segan las
diversas necesidades. Ademés del agua que tenian a perpetuidad para
mover la maquinaria hidraulica, podian solicitar nuevas mercedes En
1840 los senores Car ™ 'y Benfield solicitaron al ayuntamiento de Ta-
cubaya el arrendamiento de 18 pajas de agua para lavar el trapo para
la fabrica de papel del molino de Belén. El ayuntamiento se las conce-
di6 con una cuota anual de cien pesos.

Por otro lado, los arrendatarios del mismo molimo solicitaron al
ayuntamiento de Tacubaya permiso para mover el cano de las aguas
comunes que pasaban por sus terrenos, “para que a su paso impulsen
con su potencia la rueda de una méquina de fabricar papel”. El ayun-
tamiento les otorgd la concesion, con la salvedad de que el agua debia
de ser devuelta a su cauce normal 92

Los particulares que tenian mercedada el agua de manera perpetua
po n arrendar sus propiedades. Un caso que ejemplifica lo anterior
es __de José Juan Cervantes, dueno de la hacienda del Olivar, en la
jurisdiceién de Coyoacan, quien la arrend6 a Bardet y compania. En el
contrato se especificaba lo siguiente:

El arrendamiento comprende el molino con sus dos caidas de
agua, sus oficinas, casa de habitacién que est4 contigua y las tro-
jes v galeras en las que estd, e igualmente comprende la agua
que pasa por el mohno en la actualidad y la que con el tiempo
pueda aumentarse, pero con el preciso objeto de que una y otra
sirva para impulsar las maquinas que se pondran en estos esta-
blecimientos, sin desvirtuarse su curso directo.

Bardet pagaria mil pesos anuales; para obtener esa cantidad hipo-
teco la compaiia, sus maquinas, existencias y utiles. Se hacia la acla-
racién en el convenio de que a la “conclusién de cada ano podra el
dueno de la finca hacer una visita para ver si el curso de la agua no se
ha variado y s1 los arrendatarios cumplen sus condiciones” 94

Los propietarios « haciendas, molinos y otras industrias retenian
una alta proporcién de las corrientes. Ademas, el abuso de los indus-
triales a lo largo del siglo XIx fue algo cotidiano. De esto hablaremos
en el capitulo siguiente

%3 anom. Aguas Molino de Belén numero de inventario 171. expediente 3 1840 Si-

moén y Mariano de la Torre piden permuso para acercar el cafio a la toma

ANM. Franasco Madariaga notaria 426 vol 2868 27 de enero de 1845 contrato
de arrendamiento de la hacienda del Olivar

94
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El . sorden legi "ativo

El len en el ramo de aguas fue una constante durante todo el pe-
riodo, If nte por la ausencia de legisl ~ n clara. J.as ordenan-
zas de agua para la = dad de México « 1710 continuaron vigentes

hasta uy avanzado el siglo XIX. Prueba de ello fue su reimpresién en
18461 1instrucciéon del ayuntamiento En la ciudad de Querétaro, el re-
parto del rio hecho en 1654 seguia vigente a principios del siglo Xx.

Para obtener una merced de agua, el interesado tenia que solicitar-
la ante el ayuntamiento indicando la cantidad y el lugar de donde se
tomaria el liguido. Por medio de la comision de agua, el ayuntamiento
verificaba, por un lado, que el agua solicitada fuera de propiedad del
ayuntamiento y por otro, que la nueva merced no perjudicara al abas-
to ] 1C0.

kn 1834, Carles Ferndndez de lara sohcité al ayuntamiento de
Puebla una merced de agua dulce para su casa La comsion de agua
neg6 la peticién porque el agua solicaitada no pertenecia al ayunta-
miento sino al Colegio del Estado. Un afio después José Maria Pérez
Berruecos gestion6 una merced de derrame de agua de la casa de la
senora Tello, con el objeto de itroducirla al establecimiento de la li-
nea de diligencias de Puebla La respuesta del ayuntamiento fue tam-
bién negativa porque la citada sefiora “no disfruta merced de agua
perel 2 sino por horas hmitadas, [por lo que] no resulta derrame al-
guno’ . ¥o

En 1870, Jestis Hoyos y Roberto Glonnin presentaron un ocurso al
ayuntamiento de San Angel solicitando agua para utihizarla como
fuerza en la fabrica de papel La Industria Mexicana, establecida en el
pueblo de la Magdalena Pedian que el ayuntamiento, como duefio del
agua, estableciera la renta El cabildo respondié afirmativamente, ar-
gumentando que no causaba perjuicio al abasto pablico. Se fij6 una
renta mensual de cinco pesos.

Pocas leyes y reglamentos se dictaron en este periodo sobre los recursos
os 11840, en la ciudad de México, se publicaron las condiciones
nza para conceder las mercedes de agua de uso doméstico.

d

PRIMERA. Que sea de cinco pajas, pagando anualmente por su
arrendamiento cincuenta pesos adelantados en la tesoreria mu-
nicipal.

SEGUNDA. Que la construccién de la caneria y fuente sean de su
cuen’  con mtervencién de esta comisién y fontanero mayor
TERCrrA. Que ha de cuidar no se vierta el remanente a la calle y

0 102 actas de cabildo 1834-1835
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de no disponer de 61 para otra finca, aun cuando sea de su propie-
dad, por resultar en perjuicio de esta mumepahdad

CUARTA Que siempre que el excelentisimo ayuntamiento necesi-
te del agua para el pablico ha de cesar el arrendamiento, sin que
se pueda alegar posesion o derecho para continuarla

QUINTA. Que la toma se ponga por esta comisién en el punto don-
de la ha de recibir, que es Ia misma fuente de la finca, conforme a
lo dltimamente acordado

Las ordenanzas se completaban con estas aclaraciones

PRIMERA. Que indispensablemente permatird al veandario la h-
bre extraccién del agua en horas acomodadas, a cuyo 1in situard
la fuente en un lugar adecuado al objeto

SEGUNDA Que el pequeno tubo que debe marcar exactamente la
mensura de la mereed, serd de bronee, de dos pulgadas de longi-
tud por lo menos, v colocado en la embocadura v desembocadura
de la data Sera afirmado en aquella, en el tajo de predra, v en
¢sta se pondra la ve hacia la parte que derrama en la fuente
TERCERA (ue la caneria particular tendrd por lo menos veinte
varas de longitud fuera de la finca en paraje pablico La pension
anual por sus composturas sera la de seis pesos, pero si1 pasare
de las veinte el exceso hasta ciento, lo pagara a un peso por cada
diez varas todo lo que aumente en adelante, lo satisfard a cuatro
reales al mismo respecto

CUARTA. Bsta pensitn. y la del arrendamiento del agua, 1a exhibn-
ra cuando mias tarde. a los quince dias de pasado aquel en que
debe adelantarla

QUINTA Que el arrendamiento de estas emeo pajas Gnicamente
se hacen (aqui el nombre del que sobeita la merced) al cual de
ningan  Hdo se e concede derecho. para que en caso alguno o
bajo cuarquicra titulo pueda transmitirio a otra persona, aun
cuando nunca falte a las estipulaciones a que queda sujeto. v
transcurra el tiempo que {ranscurriese en la posesion del agua,
smo que por su defecto cesard inmediatamente esta concesi6n y
quedara sin mingan valor

SEXTA Que no cumphiendo con cualquiera de las estipulaciones a
que queda sujeto o abusando de algan modo de ellas, se lTes sus-
pendera inmediatamente el agua por el capitular comsionado, ¥
cahficada 1a mfracaion por el excelentisimo avuntamiento. sin
contienda de juieio ny otro tramite. e sameterd a sus resolueio-
nes, hasta ta de perder fa merced, no pudiendo hacer reclamo al-
guno ni alegar mngtn derecho @

Y Ordenanzas 1846 20-21
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Estas disposiciones no lograron solucionar la i * idad de proble-
mas que se suscitaron por la posesién y uso de las aguas. Con el objeto
de solucionar el desorden en que se encontraba el ramo, en varias oca-
stones se pidi6 a los particulares los titulos en virtud de los cuales dis-
frutaban de mercedes. El ayuntamiento de la ciudad de México
siempre tuvo claro que no todos los titulos de las mercedes eran legiti-
mos, pero el litigio de cada uno de ellos le llevaba tiempo y dinero.

Otras de las mercedes se disfrutaban a titulo de dominio, es decir,
no contaban con titulos otorgados por la autoridad pero habian estado
en posesién de las aguas durante mucho tiempo.

Por otro lado, en la ciudad de México, desde las ordenanzas de
1710, se habia establecido que la merced de agua fuera personal, sin
derecho alguno a traspasarla. Pero pocos cumplian con esta disposi-
ci6n; ademas de traspasar las aguas arrendadas, no pagaban su renta.
En unos casos porque los interesados se habian separado de sus res-
pectlvas negoclaciones y en otros porque las personas a quienes esta-
ban mercedadas habian fallecido. Estas irregularidades llevaron a que
se estableciera una multa de 200 pesos a cada persona que no diera
aviso oportuno del cambio de usuario 97

Por ejemplo, desde la época colonial, a cada uno de los conventos y
hospitales se les concedié una merced de gracia en favor de la comuni-
dad. Anos mas tarde, algunas de las comunidades habian desapareci-
do; los conventos ya no existian o eran propiedad particular, con esto
habia terminado el derecho de la concesién y los nuevos poseedores no
tenian titulos que los ampararan en el uso del agua. En Querétaro, la
realidad era " tinta. El agua se traspasaba junto con la propiedad y,
en caso de asi convenirlo, se podia vender el inmueble con menos can-
tidad del agua originalmente mercedada y quedarse con la parte res-
tante el antiguo duefio.

_caos: /de quién es el agua?

Las mercedes perennes se manejaban con bastante libertad por
parte de los duerios, el agua podia ser cedida, vendida o legada. En la
ciudad de México, en teoria, el agua repartida no podia ser utilizada
en otras tierras m darle otros usos que no fueran aquellos que se ha-
bian concedido en la merced. Tampoco podian ser cambiadas de domi-
cilio, pero en la préctica esos cambios eran continuos, incluso con
permiso de las propias autoridades. En otras ciudades el ¢ 1a en pro-

7 Memoria 1851: 79,
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pledad se manejaba aan con mayor liberalidad. Un ejemplo de ello es
el de la ciudad de Puebla, donde Gertrudis Tello solicité en 1834 auto-
rizacién al cabildo para vender una merced de agua de que disfrutaba
en una casa de su propiedad. El diputado de canerias expuso que no
habia inconveniente en acceder a la peticién “en virtud de no seguirse
perjuicio alguno al pablico, a los fondos municipales ni a otros terce-
ros”. La tnica condicién que se impuso fue que en presencia de la co-
mision de aguas se destruyera la caneria que conducia el ¢ 1a a la
casa. K1 _ ntamiento expresé que las mercedes que se hacian ante-
rniormente a los canitulares de manera gratuita “se les dejyaba en lhiber-
tad para venderlas, enajenarlas o hacer el uso que les conviniera” 98
En la ciudad de Querétaro las ventas o cambios de domicilio de las to-
mas de agua continuaron realizandose incluso hasta 1945.

En la ciudad de México, en los diversos informes del ramo de aguas,
siempre se hacia mencién de que las mercedes en propiedad provoca-
ban un caos en el ramo. Gran ntmero de mercedes contenian abun-
dantes vicios de diverso género. En algunos casos su origen era tan
remoto que no existian expedientes que comprobaran su legitimidad.

El desorden crecié debido al incendio de las casas consistoriales
en 1692 en que perecieron casi todos los expedientes que forma-
ban el archivo. No ha podido saber vuestra excelencia nunca el
nimero de mercedes concedidas en México, y que han aprovecha-
do los particulares en su interés personal disponiendo del ¢ 1a
que han necesitado con la mayor impumdad .99

Ante los problemas del ramo de aguas y con el fin de arreglar las to-
mas de agua, el corregidor Bernardo Bonavia, por orden del conde de
Revillagigedo, encarg6 en 1792 al ingeniero Miguel Constanz6 medir
la cantidad de agua que era capaz de producir una toma de tamano
determinado. Se lleg6 a la conclusién de que una merced de 18 pajas
era suficiente para el abasto de un molino para el lavado del trigo. Se
juzgé que la concesién a favor de los particulares no debfa ser menor
de cinco pajas, que a las comunidades les era suficiente la toma de un
re=ly a los hospitales y fuentes publicas les bastaria con 24 pajas.100

w1 las memorias del ayuntamiento de la ciudad de México de 1864
se afirmaba que aun cuando eran insuficientes, se siguieron usando
estas reglas en las medidas de las tomas. Un elemento importante es

98 aAP. libro 102 de cabildos 1834-1835

99 Memoria 1851. 80. El incendio de las casas consistoriales fue un argumento que
los mercedados utilizaron para no comprobar sus dotaciones y seguir usando el
agua libremente.

100U paja de agua era una medida hidraulica urbana que equivalia a 0 435 lhitros

de agua por minuto Un real equivalia a 18 pajas u 8 10 litros de agua por minuto
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que para este tiempo se insistia en que se tomara en cuenta no sélo la
capacidad de la data sino también la presion que sufria el tubo con-
ductor en la distribucién de las aguas. La ley del 12 de febrero de 1859
dispuso en el articulo 126 que

1a junta de edificaciones y obras publicas se ocupara entre otras
cosas de reformar el sistema de datas y mercedes, apreciando el
declive y la presién y no s6lo el corte de la toma, de manera que
cada merced se estime por la cantidad de agua que se reciba en
un tiempo medio.101

Esto quedé s6lo en el papel, pues se sigui6 insistiendo en ello varios
anos después. Pero el desarreglo del ramo no surgia sélo de la distri-
bucién que tenia el agua en la capital sino del mal estado en que se
hallaban los acueductos y canerias. El pésimo estado de la infraes-
tructura hidraulica dificultaba la captacion y distribucién del recurso,
provocaba su desperdicio y facilitaba los robos. En el reporte de 1851
del ramo de aguas de la ciudad de México, se senalaba que tan s6lo en
la arqueria de Belén habia mas de 200 cuarteaduras por donde se des-
perdiciaba el agua.102

Por otro lado, el agua se desperdiciaba en los derrames de las to-
mas y fuentes. Esto puede confirmarse con las abundantes solicitudes
de la poblacion para obtenerla mediante arrendamiento. Otro ejemplo
del desperdicio lo podemos ver en la manera de componer y limpiar
las canerias:

era de lo méas defectuoso y primitivo, pues en lugar de soldarlas y
de emplear llaves de descarga, se amarraban con trapos viejos,
zulaque y mecates y se introducia en ellas una bola de trapos
para que el agua la empujara, lo que azolvaba unas y reventaba
otras pudriéndose los trapos, rompiéndose el zulaque y teniéndo-
se que repetir las composturas. 103

Una de las soluciones a la pérdida de agua potable tanto en las
fuentes publicas como en las privadas fue el estable = iento de llaves.
En 1836 el ayuntamiento de la ciudad de México aprob6 que en cada
una de ellas se sustituyeran las llaves de mano por llaves econémicas
y acordé lo siguiente

101 pfemoria ayuntamiento 1864 60
102 ptemora ayuntamiento 1851 1852- 83
193 Boletin 1904 100
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Primera. En todas las fuentes pablicas y privadas se pondran in-
mediatamente llaves ccon”  ras, dando cuenta el fontanero ma-
yor de las que se vayan poniendo.

Segunda. Estas llaves se pondran con intervencion del fontanero
mayor, en la inteligencia de que el que no lo verifique pagara los
costos de la que a su cuenta hara poner el mismo fontanero.
Tercera. La comisién de aguas en uso de sus facultades, hara
cump’ el acuerdo antecedente.

Cuarta. Este acuerdo se comunicara al senor gobernador para
que lo publique por bando. 30 de abnl de 1836.104

Las ordenanzas de agua de 1710, en su articulo 10, prohibfan el
otorgamiento de mercedes de agua

desde los ojos de agua de Santa Ie, hasta el socavon que llaman
de Alcocer que esta en los altos de Tacubaya, n1 para casas nm
huertas de aquellos paises y desde aquel paraje siguiendo la ar-
queria hasta la caja de agua donde se hace repartimiento por ca-
ferias y conductos para el centro de la ciudad, n1 en todas las
partes que ha de beber este ramo, como n1 tampoco desde el bos-
que de Chapultepee en toda la atarjea de ¢l hasta el Salto del
Agua y desde aqui que empiezan sus canerias por todas las par-
tes que corren sus ramos.

Esta ordenanza no se respet6, pues se concedieron muchas merce-
des (sobre todo en arrendamiento) en todas las calles por donde pasa-
ban las arquerfas La comisi6n de aguas de la citudad de México se
quejaba constantemente de que las mercedes de agua se habian multi-
phicado en exceso, lo que era gravoso para el surtimiento del comun, y
solicité que mientras la ciudad no contara con un caudal de agua pota-
ble suficiente debian suspenderse las concesiones a particulares. Ksto
era dificil, ya que las cuotas de arrendamiento eran una de las princi-
pales fuentes de ingreso del ramo de agua del ayuntamiento.

Aun cuando el ayuntamiento de la ciudad de México estaba cons-
ciente de este problema, por la falta de fondos se vefa obligado a ven-
der el agua. En 1849 “el estado de ruimna verdaderamente lamentable
en que se encuentran los dos acueductos que conducen el agua potable
a esta capital”, obligaba a su reparaci6n inmediata, para lo cual nece-
sitaba 30,000 pesos. Ante esto, p1di6 al supremo gobierno la autoriza-
ci6n competente para enajenar hasta treinta mercedes de cinco pajas
de agua con la condicién de que no pudieran venderse sino por lo me-
nos al precio de mil pesos cada una El primero de marzo de 1849 se

104 Ordenanzas 1846 22
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autoriz6 la venta con la condicién de que las mercedes que se vendie-
ran no hicieran falta al publico.105

Como puede observarse, en la ciudad de México la venta y arrenda-
miento de agua estaban restringidas por las autoridades municipales.
Esta situacién no era la misma en otros estados. kkn Coatepee, Vera-
cruz, en 1849 el ayuntamiento autorizo a José Joaquin Bonilla, duefio
de la hacienda de Zimpizahua, a que continuara usando las aguas que
pasaban por la orilla de la ciudad “limitandose a tomar sélo la necesa-
ria”. Il contrato se hizo bajo las siguientes condiciones:

le serd cierta y segura dicha agua al senor Bonilla, la que ni por
la actual municipalidad, n1 por la que le suceda, se le podra 1m-
pedir que use para dar movimiento a la rueda del trapiche de la
hacienda y demas que le convenga asf como tampoco a sus suce-
sores por herencia, compra, donacién y otro derecho seca el que
fuere, mediante la suma de mil pesos que [ .| ha entregado el se-
nor Bonilla a la municipalidad.106

il este contrato, como se ve, se entregaba el agua a perpetuidad
y sin ningun limite, sélo se especificaba que debia tomarse “la nece-
saria”.

En el Archivo del Ayuntamiento de la ciudad de Querétaro encon-
tramos la relacion de los titulos de “agua limpia” de la ciudad, de los
anos de 1857 a 1860. En anotaciones al margen podemos apreciar los
cambios que sufrieron las mercedes por la venta o compra del agua.
Un ejemplo es la escritura del tres de agosto de 1877, en la que se re-
gistr6 la venta de media paja de agua que hizo Ramona G. de Cosio a
Felix G. de Cosio para su casa, por lo que la merced qued6 reducida a
paja y media. 107 Todas las ventas de mercedes perennes de agua eran
respetados por las autoridades, que sélo exigian que se le diera aviso
de ellas.

Las unidades productivas (molinos, haciendas, fabricas, tenerias y
otros) ocupaban la mayor cantidad de agua de las ciudades En la ciu-
dad de Puebla las mercedes de agua potable abastecian anicamente al
2% de las casas de la ciudad, mientras que el resto de la poblacién se
proveia de las fuentes publicas.198 La ciudad de México contaba en
1854 con 806 fuentes, de las cuales 764 eran particulares 109

La desigual distribucién del aguas y la lucha por este recurso pre-
valecieron a lo largo del siglo xix. Kl poder del ayuntamiento era casi

105
106
107

AGN Avuntamuentos, vol 27, expediente 13, fs. 171-174
BCUV, Anx, protocolos 1849, ff. 414v-420

AHAQ, folio 702 tomas de razén de los titulos de agua limpia
108 oreto 1995: 105

199 Boletin 1904- 67
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nulo frente a los intereses de los particulares. La legislacién, asi fuera
la de la Colonia, no se pudo hacer efectiva. La razén era, como se ver4,
el predominio de los grandes intereses privados sobre esta institucion
del poder publico.



3. Conflictos entre distintos tipos
de usuarios

El aprovechamiento del : 1a como fuente de energia siempre trajo
aparejado el conflicto. De diversa indole fueron las dificultades que se
produjeron en la primera mitad del siglo XX a raiz de los nuevos apro-
vechamientos hidraulicos. Los fabricantes usaban el agua desmesura-
damente; en tiempo de secas frenaban su curso para obtener mayor
presién, contaminaban los rios y en otros casos el desagiie no lo hacian
en el cauce original, disminuyendo asi el caudal de la corriente en las
partes mas bajas.

Con la expansion de las industrias, los usos del agua aumentaron.
La mayor presién sobre los recursos hidrdulicos exacerb6 los conflictos
va existentes y creé otros nuevos. Las desviaciones practicadas en los
rios privaron a los asentamientos del liquido y a los agricultores del
agua necesaria para el riego. Aunque es dificil separar un conflicto de
otro, en este capitulo lo haremos de manera arbitraria para facilitar la

osicién.

Agua potable vs. industria.
" 1 lucha de los pueblos ante el despojo

La lucha entre las poblaciones y los industriales por el abasto de
agua potable y el suministro de este recurso a las fabricas, se repiti6 a
lo largo del siglo X1X, cada vez con mayor frecuencia. Ello fue particu-
larmente cierto en pueblos v ciudades como los del estado y ciudad de
México, en donde las fuentes de abastecimiento para estos dos usos
eran las mismas. Las quejas de las comunidades, pueblos y barrios
por el despojo se escucharon de manera continua.
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En 1843 hubo escasez de agua en la ciudad de México, sobre todo en
los barrios de la Lagunilla, San Pablo, San Sebastian, Loreto, la San-
tisima, San Lazaro, la Merced y puente Blanquillo. Ante la queja de la
poblacién, el supremo gobierno pidi6 al ayuni  ‘ento que explicara la
situacion.

La pérdida de agua por filtraciones y evaporacion; el derrame por el
mal estado de las cafierias; los hurtos a lo largo del acueducto; el au-
mento de poblacién y el estiaje normal anual, fueron algunas de las
causas reportadas por el ayuntamiento para explicar la escasez de
agua en la ciudad. Uno de los males “perpetuo e inevitable” eran los
molinos.

En vano para destruirlo apuraron sus recursos por mas de 26
lustros los antiguos jueces de agua y las comisiones que les suce-
dieron. Los molinos de trigo que con donaciones pecuniarias com-
praron en remotos tiempos los beneficios de mover las maquinas
con todo el caudal de agua que viene a M 0 en cuya posesién
se encuentran, son los mas perjudiciales al abasto pablico. Sus
represas y facilisimas usurpaciones son tan ciertas como impro-
bables. A merced de su voluntad se detienen o corren libremente
y en las congojas penurias de este liquido apenas habréd causa
que con mas eficacia los acreciente 110

Con la implantacién de las industrias los problemas descritos se in-
crementaron. Molinos que tenian afos inactivos fueron nuevamente
echados a andar; tal fue el caso de Cocolapan en el estado de Vera-
cruz. Algunas industrias, como la papelera La Industria Mexicana,
ubicada en San Angel, formaron nuevos establecimientos y solicitaron
mercedes para el impulso de la maquinaria. Las concesiones de agua
en los antiguos mohinos no fueron suficientes para las modernas y cre-
cientes industrias, lo que hizo que la presién sobre el agua para el
abastoyla  racion fuera cada dia mayor.

110AGN, Ayuntamiento, volumen 25, expediente 26, f. 231: informe de la comisién de

aguas del ayuntamiento de México, ante la escasez de agua de 1843.
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Hidrologia y conflictos en Tacubaya

En la entonces jurisdiccién del Estado de México, los molinos y més
tarde las fabricas textiles y papeleras movidas por energia hidrdubca
se ubicaron en la zona de Tlalpan y Tacubaya 11! La hidrologia de esta
ultima zona estaba formada por ¢l rio Tacubaya, que tenia su origen
al sur de Cuajimalpa; su corriente pasaba al norte del pueblo de Santa
Fe y seguia su camino por los molinos de Belén, Valdés y Santo Do-
mingo, atravesando después Tacubaya hasta llegar al rancho de Xola,
donde se unia al rio San Borja.

En la cuenca del rio Tacubaya nacian los manantiales de Santa Fe,
notables por su abundancia. Su curso natural era el mismo rio, pero
para aprovecharlos se desviaron de su cauce mediante canales artifi-
ciales que los conducian a diversos molinos. El rio San Borja estaba
formado por los manantiales de San Micuel, los L.obos, los Capulines,
el Monarca, las Palomas y San José. ... total de agua que producian
estos manantiales era de 4,435 litros por minuto, de los cuales 2,678
correspondian a la ciudad de México. Este volumen era conducido por
el acueducto del Desierto hasta Tres Cruces, donde se unia con el
agua de los Leones. El resto, 1,757 litros, corria por el lecho natural de
la barranca y constituia el agua de ™" zoac, Tacuba y Tacubaya.11?

El rio de la Piedad era el cauce que reunia las aguas de los rfos Ta-
cubaya y San Borja, cerca de la villa de Tacubaya; su corriente conti-
nuaba y atravesaba San Antonio Abad y se unia al Canal Nacional.
Asimismo, las aguas de los Leones nacian al occidente del cerro de
San Miguel y se unian con las del Desierto, unos metros antes de la
caja de Tres Cruces.

El acueducto de Tres Cruces atravesaba por el poblado de la Venta
y seguia a Cuajimalpa, hasta llegar al molino de Bezares. Antes del
molino de Belén, se reunia con el caudal de Santa Fe, y ya reunidas
entraban al molino. De aqui pasaba por los m ™ 02s de los Alfileres,
Valdés y Santo D 'ngo; entre estos se localizaban diversas tomas de

111 S - . s - .
Estos municipios tuvieron varios cambios en su organizacién politica, lo que creé

problemas a los quejosos ya que en ocasiones los pleitos tenfan que volver a ini-
ciarse ante las nuevas instancias Kn 1825 Tlalpan estaba formado por tres parta-
dos: Coyoacén, Mexicaltzingo y Xochimilco. Se llamaba San Agustin de las Cuevas
y tenia su cabecera en Tlalpan. El 20 de mayo de 1833 el congreso constituyente
del Estado de México formé el distrito del Oeste de México, con Tlalnepantla, Tlal-
pan, Zumpango y Cuautitldn, con cabecera en el pueblo de Tlalnepantla. En 1855
se formé el distrito de Tlalpan, con los partidos de Coyoacan y Xochimileo, consti-
tuido por las municipalidades de Tlalpan, lztapalapa, San Angel, Tztacalco, Xochi-
milco, Tulyehualco, Tldhuac, San Pedro Actopan, Milpa Alta, Hastahuacan y
Cua‘iimalpa. AHCM, Inventario gencral del Archivo Histérico de Tlalpan.

112AHC _‘ondo ex ayuntamiento de México Aguas en General, vol. 40, exp. 460, aita-
do en Avila 1993. 5.
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agua de propietarios de Tacubaya y del ayuntamiento. Seguia su reco-
rrido por los terrenos del arzobispado para llegar {inalmente al molino
del Rey.

Las aguas de Santa I'e, el Desierto v los Leones constituian lo que
se denomimaba el “agua delgada”, debido a sus bajos indices de salini-
dad. La pendiente del terreno en que se encontraban los rios y manan-
tiales descritos, facihitaron la distribucion del agua que se usaba en
irrigacién y abasto de agua potable La simple gravedad permitié su
uso como fuerza motriz en la indusina (véase mapa 1).

Esta zona fue escenario de constantes confhetos desde la época colo-
nial La presién sobre la distribucion del agua provocd una lucha con-
tinua entre los usuarios y entre éstos y el ayuntamiento de la ciudad
de México. Los manantiales de Tacubaya surtian la ciudad de México.
Esta, desde la expedicion de la cédula real de 18 de noviembre de
1803, era la duenia del agua: “el vecindario de la ciudad de México, es
el verdadero y anico duetio de todas las aguas que se conducen por las
canerias pablicas, siempre que las necesite para su surtimiento”

La situaci6n anterior creé serias dificultades entre los ayuntamien-
tos de la ciudad de México y de Tacubaya Este altimo era dueno de
dos naranmjas de agua,’¥ aunque ese volumen llegaba incompleto debi-
do al abuso que se hacia en las tomas anteriores a la suya, principal-
mente en los molinos. En el ano de 1860 el ayuntamiento de Tacubaya
construy6 una presa en el acueducto para aumentar la presién. Esto
provocé la reaceén del gobierno de la ciudad de México, que argumen-
t6 que la ciudad era la duena de los manantiales de agua delgada y de
los acueductos por donde llegaba, desde su origen hasta la capital
Ademas, alegb que todas las mercedes de las que gozaban los usua-
rios, a titulo de propiedad o de arrendamiento, habian sido concedidas
por el ayuntamiento de México Por consiguiente:

El arreglo de todas [las tomas de agua] pertencee al dueno que es
el ayuntamiento de México v los mercedados entre cuyo ndmero
estd la villa de Tacubaya no tienen el derecho mi de tocar los
acueductos ni de alterar las tomas n1 por consiguiente la poten-
cia de los agentes que influyen en el mayor o menor expendio de
agua que debe dar cada una de cllas, y asi como es de todo punto
claro que ninguno de esos mercedados tendria derecho de am-
phar una toma | | tampoco la tiene para amphar la presion pues
que tal. aumento daria el mismo resultado 114

113 . .
Una naranja es una medida hidraulica urbana que equivalia a 144 pajas aproxi-

madamente 64 8 litros de agua por minuto

1 e, Aguas arquerias y acueductos numero de inventario 18 expediente 129

1860: relativo a la propuesta de separacion de las vertientes de los manantiales
del Desiertoy Santa Fe en Tacubaya
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La presa se destruy¢ »or orden del gobierno del Distrito [Federal y
se djo que si la villa de . wcubaya queria hacer valer sus derechos so-
bre las dos naranjas de agua tendria que acudir al ayuntamiento de
México, como los demds particulares, para que se tomaran las provi-
dencias convenientes. l representante de Tacubaya msisti6 en que se
dictaran algunas medidas encaminadas a cevitar el mal uso del agua
por parte de los molineros,!15 poryue de lo contrario se generaria un
chima de mayor tensién entre ellos y la poblacitn de esa villa. Este
conflicto nos da idea de coémo era m4s factible la lucha entre dos ayun-
tamientos que contra los duenos de los mohnos

Las industrias del sur del Valle de México
y la lucha de las comunidades

La otra zona en donde se instalaron las industrias fue al sur de la
ciudad. A mediados del siglo pasado se encontraban alli varias f4bri-
cas textiles y de papel ILa hidrologia estaba formada principalmente
por manantiales que unidos formaban el rio de la Magdalena, anico
que tenfa agua durante todo ¢l ano (véase mapa 1).

Tlalpan, ademés de contar con tierras de buena calidad, tenia
abundantes fuentes de agua Habia diversos manantiales, siendo los
més notables los llamados de Pena Pobre, las Fuentes v el Ojo de
Nino; los dos primeros daban impulso a las maquinas de tepdos de al-
godon y lana y a la de papel cstablecidas alli, sirviendo también a los
vecinos para regar sus huertas y para los usos domésticos. Kstas
aguas pasaban por las orillas del pueblo, regaban las tierras de las ha-
ciendas de Coapa, San Juan de Dios y San Antonio, y luego desembo-
caban en el canal que trafa las aguas de la laguna de Chalco 115

Kl pueblo de San Angel estaba regado por dos manantiales, uno que
nacia en los montes de la hacienda de San Nicolds, y otro en el monte
de San Bartolo. Sus aguas pasaban por la fabrica de tejidos de lana y
algodén de Contreras, dando impulso a sus maquinas, en seguida mo-
vian las de la fabrica de papel de Santa Teresa, que se hallaba en Pa-
dierna. Siguiendo su curso por las orillas del pueblo de San Angel, se

11554 usaba el término “molineros  en forma generalizada Para estos afios habfa va-
rias 1ndustrias ubicadas en estos molinos aunque algunos siguleron reahizando
esta funcién de manera alternada Las fibricas de la Abeja y la Colmena se locali-
zaban en el molino Prieto y 1a papelera de Benfield en el molino de Belén

18T 0dos los datos de la hidrologia del distrito de Tlalpan se obtuvieron de Anales In-
dustria 1854 429-450
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agregaban en el puente nombrado de San José a las que llevaba el rio
de Mixcoac y formaban el rio de Churubusco. Parte de estas aguas ser-
vian también a los vecinos para regar sus huertas y abastecian las ca-
se< de los que vivian al lado del rio.

...1 Coyoacén abundaba ¢l agua, lo que aunado a las tierras de bue-
na calidad hacia que la zona fuera muy productiva. Kl agua potable se
tomaba de los numerosos manantiales que habia y era considerada ex-
quisita: “algunas como las de las vertientes nombradas Cabanas,
Acuecuesco y el Ojo de los Camilos, se llevan a la ciudad de México
para el uso de algunos enfermos.”

Al norte de Coyoacén pasaba el rio Churubusco, que nacia en las mon-
tafias de la municipalidad de San Angel, y después de atravesar terrenos
de aquel juzgado, pasaba a los de Mexicalcingo, en donde se unia con las
aguas que venfan de los lagos de Chalco y Xochimilco, y pasaban por Mé-
xico para desembocar en la laguna de Texcoco. Kl rio de Churubusco ordi-
nariamente llevaba poca cantidad de agua, pero en tiempo de lluvias
aumentaba su caudal de tal modo que casi todos los afios se salia de su
cauce, rompiendo los bordes ¢ inundando algunas sementeras, al igual
que el camino que iba de México a Coyoacan y Tlalpan.

Como puede observarse, la zona ubicada al suroeste de la ciudad de
México era abundante en agua. La problematica que se presentaba
era semejante a la de Tacubaya en cuanto al abuso que de este recurso
hacian los industriales, con la salvedad de que los problemas se mane-
jaban de manera interna, es decir, sin la intervencion del ayuntamien-
to de la ciudad de México.

Las industrias tomaban mas cantidad de agua que la que se les ha-
bia mercedado o bien la represaban para que tuviera mayor presion v
moviera con facilidad la maquinaria hadraulica. En un ocurso presen-
tado en 1836 por el pueblo de Santa Ursula ante el ayuntamiento de
Tlalpan, se acusaba a la fabrica de L.a Fama de desviar el agua, lo que
provocaba que ésta no llegara al pueblo.

Para dar solucién a este problema se levant6 escritura pablica en-
tre el ayvuntamiento de Tlalpan y los directores de la fabrica de hilados
y tejidos de La Fama, de la misma ciudad: Santiago Aldasoro, Esta-
nislao Flores y Vicente Pozo (quienes formaban la compania de Indus-
tria Mejicana). Esta industria estaba ubicada en lo que antes habia
sido un molino de pan moler, ocupando su terreno y el agua que le es-
taba mercedada, conforme a las escrituras y titulos.

Se comprobd que la direceién que tomaba el agua después del uso
en la fabrica variaba el rumbo anterior de la corriente y que esa varia-
cién causaba perjuicios en el pueblo privando de agua a muchos veci-
nos. Para evitar el dano se mnvité a los directores de la compaiiia a
remediar los dafos “sin causar ¢l menor perjuicio a la fabrica”, conci-
liando los derechos de la industria con las utilidades del vecindario. Se
solicité que la fabrica, después de usar el agua, la devolviera a su cau-
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ce normal por medio de alcantarilla o de otra obra. Este compromiso
se escritur6 ante notario.!17

Sin emba: ), este litigio continuaba 25 anos méas tarde. A partir de
enero de 1861, Juan Montes de Oca, regidor comisionado de aguas, di-
rigi6 varios oficios a Santiago Martinez, director de la f4brica de Tlal-
pan, ordenando que permitiera correr ¢l agua para la poblacién y
fuente publica, ya que esa f4brica la detenia en la presa. Como no per-
mitieron el paso del agua, el presidente del ayuntamiento le impuso
una multa de "7 pesos. Los duetios de la fabrica se quejaron ante el
ayuntamiento de Tlalpan de que se les estaba exigiendo proveer de
agua a la poblacion 118

" problema sigui6, aun cuando se afirmaba que el barrio de Santa
Ursula era duefio del agua. Fsta se reunia en un solo lugar, bajo can-
dado y llave que s6lo tenia la fabrica de hilados y por esto, la direccién
ycantid de: 1a que se dejaba salir dependia sélo de ella. Ante esta
situacién, el ayuntamiento de Tlalpan pidié permiso para entablar li-
tigio contra los sefiores Mendoza y Sobrino, duefios en ese momento
de la fabrica de hiladne v tejidos de algodon. Con fecha diciembre 20
de 1861, el prefecto de . .alpan autorizé la solicitud, aunque no conoce-
mos el resultado del conflicto.119

Situaciones como la anterior se repitieron a lo largo del siglo x1X.
En 1855 el prefecto de Tlalpan solicit6 licencia al gobernador del dis-
trito para levantar una demanda en contra de la fabrica de San Fer-
nando por el despojo de agua al barrio de San Pedro. El gobierno
autorizé este juicio e hizo hincapié en que se le diera seguimiento, a
fin de que el pueblo no sufriera por la falta de este recurso. Pero el po-
der de los industriales era superior al de las comunidades.

Los desechos

Otro de los problemas que provocaban los industriales era la conta-
minacién de las aguas con los desechos. En el sur del Valle de México,
el rfo de la Magdalena era el unico del que bajaba agua durante todo
el afio, lo que hizo que en sus riberas se establecieran pueblos y ha-
ciendas. Asi, Tizap4n, La Magdalena, San Angel, Chimalistac y otros

117 sxoat Ramén de la Cueva notaria 169 vol 989 20 de diciembre de 1836 £ 353

18 soM. Gobierno del distrito Aguas. nimero de mventario 1309 expediente 156
1861
119

Y aHcM Gobierno del distrito Aguas numero de mnventario 1309 expediente 184
1861
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se convirtieron en productores de frutas y verduras que abastecian los
mercados de la capital. Estas aguas, ademéas de usarse para riego,
abastecfan de agua potable a los pueblos y de fuerza motriz a las in-
dustrias.

En 1735, por orden de la Real Audiencia, se hizo el reparto de las
aguas del rio de la Magdalena y en 1789 el mdor Ladrdén de Guevara
hizo una nueva distribucion ratificando los derechos de cada pueblo y
de cada finca. Kn 1907, ¢l presidente de la Republica, respetando el re-
parto anterior, decret6 el reglamento sobre el uso de las aguas del rio
Magdalena. Entre sus providencias se hallaban las que tenian que ver
con el reparto de agua que correspondia a cada pueblo y propiedades
que tenian derecho a ella, y al reparto de la misma agua para utilizar-
la exclusivamente como fuerza motriz.

El reglamento tomaba en cuenta las mualtiples quejas que se habian
levantado sobre contaminacion. En su articulo 15 decia.

Nadie podra arrojar a la corriente substancias, desechos o mate-
ras que de alguna manera alteren o perjudiquen las cualidades
de las aguas, haciéndolas impropias para el objeto a que por su
naturaleza se destinan, las vuelve insalubres, impropias para el
abastecimiento de poblaciones, para los usos domésticos de los
habitantes de poblaciones riberenas o para la industna o inade-
cuadas para cl riego de terrenos.120

A pesar de estas disposiciones, era frecuente ver el agua del rio te-
nida con los desechos de las fabricas textiles, materias que eran noci-
vas tanto para la vegetacién en los terrenos irrigados como para la
salud de la poblacién. Para dar solucion a este problema el ayunta-
miento mandé realizar una mspeccién. Lo primero que se hizo fue una
hista de los perjudicados por la contaminacién del rio los pueblos de
San Nicolas Totolapa, la Magdalena, San Jer6mimo, Tizapan, San An-
gel y Chim " tac; la villa de Coyoacdn, las haciendas de Eslava, ¢l
Carmen y la Canada, la antigua hacienda de Guicochea y el antiguo
colegio del Carmen.

Las{4bricas situadas en la ribera del rio eran las siguientes: un ta-
ller de lavado de raiz de zacatén; las fabricas de hilados y estampados
de la Magdalena, el Aguila, Santa Teresa, la Abeja y la Hormiga, ade-
mas de la fabrica de papel de Loreto (véase croquis). En la revisién
que se hizo en cada una de ellas se encontrd que no sélo los desagues
de la tintoreria, cargados de productos quimicos, sino también los al-

120 sviom Consejo Superior de Gobierno del Thstrito ntimero de inventario 585, expe-

diente 21 1909-1913 nforme de la Direcaién General de Obras Pablicas relativo
al mal uso del agua del rio de la Magdalena por parte de las fabricas estableadas
al sur del Valle de México
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banales de los retretes, desembocaban en el cauce del rio Esta agua
contaminada era utilizada después para la irrigacién y el abasto pa-
blico. Cabe hacer menci6n de que en estas imdustrias se empleaban
mas de 2,600 obreros y muchos de ellos vivian con sus familias.

Ante esta realidad. el Consejo Superior de Gobierno dispuso que to-
das las fabricas ubicadas en las riberas del rio de la Magdalena refor-
maran las mstalaciones de los retretes y que se alejaran del rio, y que
mientras se realizaran las obras sc¢ usaran retretes provisionales de
sistema de campana en los que se pusiera suficiente cal viva Ademas,
las fabricas debian abstenerse de mezclar las materias colorantes con
el agua. Kstas disposiciones no se cumpheron a satisfaceién ni con la
rapidez deseada; s6lo una de las fabricas empez6 a usar filtros 121

En abnl de 1866, la municipalidad de Tlalpan habia celebrado un
contrato con los duenos de las fabricas Santa Teresa, la Magdalena,
Hormiga y Loreto para conducir el agua potable de Santa Rosa y San
Bartolo. La finalidad del contrato era abastecer a la poblacién del li-
quido y evitar que siguicran consumiendo agua del rio, yva que estaba
contaminada por los desechos de las fabricas

El convenio establecia que las fabricas se comprometian a conducir
el agua por “caneria abierta” y dotar a la poblacion de Tlalpan de una
caja repartidora. Kl costo de la obra seria de 1.700 pesos, que serian
cubiertos por los fabricantes. quedando en hibertad de tirar al rio todos
los derrames de agua suca y utilizarla sin restriceion alguna.

El proyecto pas6 para su estudio al gobierno del distrito. Sin em-
bargo. éste lo rechazé argumentando la prohibicion de arrojar dese-
chos a las aguas pertencecientes a la poblacion, ya que era derecho de
todo pueblo gozar de éstas; que el presidente de Tlalpan no podia ase-
gurar que el costo de la obra seria de 1.700 pesos. puesto que ese go-
bierno lo habia calculado en 7.730, y que seria absurdo condonar a los
industriales el impuesto sobre aguas por la cantidad que ofrecian de
la obra.122

La contaminacion lleg6 a tales extremos que en 1874. en un comu-
nicado dirigido al ayuntamiento de San Angel, el dueno de la fabrica
de papel de Loreto coment6 la muerte de 50 caballos de la prefectura
del distrito por abrevar en las inmediaciones de la fabrica 128

121Aunque estd fuera del perfodo estudiado se menciona este caso porque la proble-
matica existia desde que se fundaron las fabricas en la primera mitad del siglo
x1X. AHCM. Consejo Superior de Gobierno del Distrito numero de imventario 585,
expediente 21, 1913

29 o
122 \HoM Gobierno del Distrito Aguas numero de mventario 1310 expediente 225

1868 solicitud del ayuntamiento de San Angel para la aprobacion del contrato
que celebré con los duenos de las fabricas de Santa Teresa y Magdalena en Avila
et al (en prensa) ficha 47

123 1o San Angel Aguas numero de mventario 2 expediente 63 1874 dotacion

de agua a las fdbricas y aumento de la pension por arrendamiento
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En varias ocasiones las autoridades de los ayuntamientos de San
Angel Tlalpan y otros trataron de terminar con estos abusos, pero
tanto las fuertes influencias de poderosas companias, como la amena-
za de cerrar todos los centros fabriles, dejando sin trabajo a millares
de obreros, impidieron el cumplimiento de esa medida. No extrana que
en 1913 un cronista senalara lo siguiente:

Cuando se reglamente la industria v las fabricas no tengan ese
poder omnimodo, se corregiran esos abusos. El capital es sagra-
do, pero su poder debe tener limites ante el bien general, mas sa-
grado aun. Da tristeza ver pueblos, antes florecientes, ahora en
completa decadencia por falta del precioso liquido.124

Como se vio atrés, algunas industrias propiciaron el surgimiento de
nuevos asentamientos. Este fue otro de los problemas que acarreé la
industria a los ayuntamientos, pues algunas de las villas fabriles que
se formaron alrededor de las fabricas llegaron a convertirse en verda-
deros pueblos. Los ayuntamientos, presionados por los empresarios, se
vieron obligados a dotarlas de servicios.

En 1865, Cayetano Rubio solicité que se le mercedaran 20 pajas de
agua para el uso de la poblacidn que se iba a establecer en su nueva
fabrica, llamada La Purisima Concepcién. De acuerdo con su experien-
cia en la fabrica Hércules (que tenia una merced semejante), esas 20
pajas eran la cantidad minima necesaria para los aprc = 1adamente
600 operarios y sus familias. La merced se concedié a perpetuidad,
pero no al sefior Rubio sino a la poblacién.125 En el capitulo siguiente
veremos detalles de esta solicitud del poderoso Rubio.

Industria vs. industria

Las dificultades entre industriales surgian de la lucha constante
por abastecerse de agua para mover su maquinaria. Represar este re-
curso era la forma mdas comun de lograr mayor presién. Un factor im-
portante para la represa era la localizacién de la toma, ya fuera aguas
arriba o aguas abajo. Esta situacion estaba legislada en el llamado de-
recho de servidumbre. Por servidumbre se entendia “un derecho ad-
quirido en bienes ajenos inmuebles, para recibir de éstos algan

124%rm4ndez del Castillo 1913 240

125 AHGQ. Archivo de Notarfas protocolos José Maria Esquivel 1865 titulo de la
merced de 20 pajas de agua hmpia otorgada al sefior don Cayetano Rubio
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servicio o utilidad”. Las servidumbres se dividian en naturales, lega-
les y convencionales.

La servidumbre de conduccién de agua puede ser natural o con-
vencional. Es natural o necesaria la del agua que corre de un
predio superior a otro inferior, en cuyo caso el duenio de éste, esta
obligado en consecuencia de esta servidumbre, a dejar correr por
su heredad las aguas, la tierra o p1 * 1s que aquellas arrastran
naturalmente en su corriente, y no puede construir dique, presa
u otra obra que 1impida o embarace el uso de la servidumbre.

Si el agua que corre naturalmente por terrenos o heredad perte-
neciente a muchos, se estancase en la de alguno de ellos con per-
juicio de algan vecino, podr4 éste obligarse a que limpie y ponga
expedito el sitio por donde antes corria, 0 a que le permita a él
hacerlo. Si alguna se estanca en acequia perteneciente a muchos
duenos, debe cada uno limpiar la parte fronteriza de su heredad.
Cualquiera que por un titulo legal tiene a su favor la servidum-
bre de conducir agua por tierras ajenas, para algin molino, o
para riego de alguna heredad suya, estara obligado a conservar a
sus expensas el cauce, canal o acequia, siempre en el mismo es-
tado y de modo que el agua no cause el menor perjuicio a los de-
més duenos de las heredades por donde pasa.126

Esta ley no logr6 solucionar la infinidad de problemas que se susci-
taron por la posesién y uso de las aguas. En el caso de las industrias
que se ubicaban en un mismo cauce, los que recibian primero el agua
la represaban y con esto los de aguas abajo no recit” el agua sufi-
ciente. Ademas, al dejarla salir la presion era tan fuerte que en ocasio-
nes dafiaba la maquinaria. Por el contrario, si el que represaba estaba
mas abajo, el agua de los de arriba subia de nivel provocando graves
danos.

Un ejemplo de estas dificultades es el conflicto de los duefios del
m: " o0 de Enmedio y los del  lino del Carmen, en el estado de Pue-
bla.i1z7 Desde 1813, Felipe Morh, capitan de la Compafiia de Artilleros
y duefio del m~lino de la Teja, y José Sebastian Furlong, teniente de
voluntarios de . vrnando VII y duefio del molino de San Juan del Me-
dio, se quejaban de que José Veldzquez habia arrendado el molino del
Carmen,

126 Galvan 1844: 5256

127 En 1a ciudad de Puebla en las orillas de los rios Atoyac y San Francisco se esta-
blecieron varios molinos que més tarde se convirtieron en industrias. La cercania
y dependencia de 1a misma fuente de abastecimiento del recurso hidrdulico provo-
¢6 fuertes conflictos (véase mapa 2)
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y levant6 abajo de sus carcamos una presa que estorbando a las
aguas su curso ordinario de descenso las rebalsan para hacerlas
llegar a cierta altura y excediendo de ella distraerlas de su pn-
mero y regular destino cual es la molienda en nuestros mohnos
siguientes mercedados en ellas y consumirlas todas o la mayor
parte segun su abundancia en riegos de las huertas que tenia y
que abri6 de nuevo en otro molino lamado de Huexotitla el mis-
mo Don José Velasquez lo que nos perjudica gravemente.

Los solicitantes pidieron que se tirara “absolutamente” aquella pre-
sa. Vicente Garcia de Huesca, dueno del molino, dijo que cumpliria
con lo mandado, pues también a ¢l le causaba grandes perjuicios y que
habia sido levantada sin su consentimiento.128

En 1840, en la misma ciudad de Puebla, el general de brigada Cos-
me Furlong, dueno del molino de Enmedio, demandé a los duenos de
la fabrica de Amatlan por los perjuicios que resentia su molino debido
a la direcci6n que se le habia dado al agua por medio de una represa
de mayor altura en la acequia del molino vecino. El 31 de enero del
mismo afno se realizé una vista de ojos en la que se comprobé que se
habian ejecutado las obras referidas, con gran perjuicio de Furlong
Pero no hubo solucién.

Cinco meses después, Furlong advertia que de no solucionarse
pronto el problema, tendria que cerrar el molino. Su representante le-
gal dyjo que “esperaba que los fabricantes o maquinistas de Amatlan
cedieran de labrar sus fortunas sobre la ruina del sefor mi parte” y re-
piti6 la solicitud de que se demoliera la obra nueva de acuerdo con lo
estipulado por la ley. 129

En 1846 el conflicto continuaba. Nuevamente Cosme Furlong pro-
testaba contra el dueno del molino y fabrica de Amatlén, con motivo
de una represa de agua que el segundo habia construido y que perjudi-
caba al primero.

Esta competencia permanente entre los industmales hizo que en
ocasiones se establecieran convenios para el uso del agua. Un ejemplo
es el contrato sobre uso de las aguas del rio de San Francisco, celebra-
do entre los propietarios de los molinos de Enmedio, el Carmen, Hue-
xotitla, las fabricas La Teja y Amatlan, y el duefio del molino de San
Antonio. En el documento se acord6 lo siguiente:

Primero: el sefor don Luis Calder6n podra construir una presa
en el lugar nombrado “la presa destruida’, para recoger las

128AHC, fondo 1v, 1(88). 1813: titulos y testimonios de los molinos: Chico. Nuevo y Vie-

jo. sucesién de Furlong y herederos Puebla. Puebla.

129 De acuerdo con la ley. la demolici6n de la nueva obra y la reposicién de las cosas
al estado que antes tenfan. debian ser a costa del que la realiz6 Galvdn 1844 242
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aguas del rio de San Francisco e introducirlas a su molino de San
Antonio para el movimiento de su rodesno, pudiendo también re-
gar con dichas aguas las tierras del mismo molino en los dias de
fiesta religiosa, comenzando a las doce de la noche, hasta igual
hora de la noche del dia siguiente, pero de ninguna manera po-
dra impedir su curso, arrendarlas, n1 permitir su uso a otra per-
sona.

Segundo: el propio senor Calderén se obliga a que las aguas que
nacen en terrenos de su molino, sigmiendo su curso natural ac-
tual, entren al rio de San Francisco, y confundidas con ¢l cami-
nen por el mismo cauce esto sin perjuicio de que pueda hacer de
ellas el uso que le convenga en los dias de fiesta rehgiosa segin
especifica la condici6n anterior, comprometiéndose asimismo, en
consecuencia a no venderlas, arrendarlas, n1 disponer de ellas de
otra manera.

Tercera: igualmente se obliga el senor Calderén a no enajenar ni
arrendar las aguas que corresponden a la casa de campo, y a que,
cuando no las necesite para regar sus terrenos, desciendan al rio,
y confundidas con él sigan su mismo curso.

Cuarta: toda diferencia que se suscite sobre la intehgencia o
cumplimiento de este convenio se decidira por jueces arbitros ar-
bitradores, sin que pueda ninguno de los interesados deducir sus
acciones ante el poder judicial, sino en el caso que alguno resista
nombrar arbitrios.130

La compra de agua fue otra de las opciones de los industriales para
obtener mayor abasto para sus fabricas. En algunas ocasiones se hizo
de manera colectiva. En 1868, en la ciudad de Puebla, se reunieron los
duefos de las fabricas y molnos de la Teja, Amatlan y de Enmedio, para
comprar los derechos de agua de los ranchos de Posada, San Juan y Hue-
xotitla, que pertenecian a los senores Rueda Benitez y Lépez

con quienes ejercerdan derechos mancomunados y solidariamente
sobre todas las aguas en el orden que se expresa = Primero: Don
Manuel Rueda por la fabrica de la Asuncién = Segundo Don Cle-
mente LOpez por la Fabrica y molino del Carmen = Tercero” Don
Miguel Benitez por el molino de Huexotitla = Cuarto Don Ma-
nuel Pérez Almendaro y socios por la fabrica y molino de la Teja
= Quinto. Don Andrés Torres Y Don Manuel Pérez Almendaro
por la fabrica y molino de Amatlan = Sexto Dofia Rosalia Pescie-
to por la fabrica y molino de Enmedio

130 AHC, fondo 1V 1 (8B), 5 de enero de 1861 titulos y testimonios de los molinos Chi-
co, Nuevo y Viejo, sucesi6n de Furlong y herederos Puebla, Puebla
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El objeto exclusivo de la adquisicion de las aguas, tanto por los pri-
mitivos como por los nuevos socios, era usarlas como “agente mecani-
co” para el movimiento de sus establecimientos industriales; ninguno
de los socios podia destinarlas a otros usos, consun = "as ni cambiar su
direccién. En consecuencia, “luego que se ocupen en cada estableci-
miento se dejaran correr integramente para que sucesivamente sigan
prestando el mismo servicio en cada una de las referidas fincas merce-
dadas en virtud de este contrato” 13!

LLos convenios entre empresarios, la compra o arrendamiento del
agua, coadyuvaron a la solucién de algunos de los conflictos entre in-
dustriales.

Otro de los problemas surgidos entre los empresarios fue el de la
contammacién. El dueno de la fabrica de papel de Loreto, en la juris-
diccién de San Angel, comunicé al ayuntamiento que sélo podia fabri-
car papel corriente (de estraza), pues como predio inferior estaba
sujeto a recibir el agua que venia con los desperdicios y tintes de la
Magdalena, el Aguila Mexicana, Santa Teresa, la Hormiga y el Batan-
cito 132

Agricultores vs industriales

Los conflictos entre el uso industrial del agua v el uso agricola
fueron semejantes a los anteriores, es decir, eran originados por
despojos, abusos por utilizar mas agua que la que estrictamente les
correspondia y por la merma del caudal porque el agua utilizada en
el movimiento de las maquinas no era regresada al mismo cauce. A
¢stos se anadian los problemas derivados por las servidumbres de
paso y los dafios y perjuicios a terceros, pues algunas de las obras
hidraulicas causaban inundaciones y otros danos a los terrenos por
donde pasaban.

" 1s ordenanzas de agua de 1710 especificaban que en la ciudad de
Mexico ninguna persona podia sembrar trigo ni otras semillas de rie-
go, “pena por la primera vez de mil pesos y la pérdida de la siembra, y

131 aHC. fondo 1v. 1 (8B). doc. 29, 1868 titulos y testimonios de los mohnos. Chico

Nuevo y Viejo. sucesi6n de Furlong y herederos Puebla Puebla

9 .
132 steM San Angel aguas namero de inventario 2 expediente 63 1874 Anos des-

pués el agua del rio Magdalena yva no contenfa las condiciones de pureza necesa-
rias para la elaboracién de papel lo que obligé a que entre los afios de 1906 y 1910
en la fabrica de Loreto se perforara un pozo de 175 metros de profundidad segui-
do anos después por otro de 389 metros, para el uso exclusivo de la industria Lenz
1990 597
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por la segunda el doble de pena y destierro de esta ciudad por dos
anos a diez I 1as de distancia” 133

T ta disposici6n no siempre se respeté y provocé una lucha por el
control del agua entre los agricultores y los industriales, aunque hubo
casos en que los mismos industriales, duenos de molinos y tierras,
ocupaban el agua para regar sus tierras, apropiandose del liquido por
la fuerza o bien construyendo tomas clandestinas. 134

Estos conflictos se repitieron en varias ciudades de la repablica. En
Puebla, Ana Malpica, duena de los molinos de Machorro (0 de Enme-
dio) y San Buenaventura, acus6 a José Velazquez, duenio del molino
de la Texa y Huejotitla, por el “excesivo riego que ha dado a sus tie-
rras sembradas nuevamente de cebada |...] con todo lo cual le causa
violento despojo” 135

En 1874 los vecinos de la municipalidad de San Angel se quejaban
de que el propietario del molino del Batancito, con objeto de mover su
turbina, habia cambiado la toma del agua aduenandose de mas de la
que le correspondia, con el consecuente despojo.

Ademdas para hacer trabajar su turbina tiene que estancar el
agua para llenar sus tubos perjudicando mucho a todos los que la
recibimos en tandas pues durante esta operacién no nos puede
llegar liquido alguno, siéndonos completamente mutil el que mas
tarde venga doble cantidad de agua pues lo que sirve a nuestras
labores es el curso constante y sin interrupcién. 138

En la vista de ojos practicada en el mohno del Batancito, se compro-
b6 que las tomas de agua se encontraban desniveladas, provocando
que la mayor parte del caudal entrara al molino.

Casos como el anterior se repetian en lo que ahora es el sur del Dis-
trito Federal: San Angel y Tlalpan. La razén era la competencia por el
recurso porque el agua que abastecia a la poblacién, a la industna y a
la agricultura era la misma.

Las pérdidas de siembras y huertas se reportaban con regularidad
a los ayuntamientos. I£n 1877, el ayuntamiento de San Angel dirnigi6

13354 prohibié que se regara con las aguas que provenfan a la cludad de México aun-
que se especificéd que sl se conseguia agua de otro lugar, se podian sembrar granos
de riego. Ordenanzas 1846: 9.

134 Hay que recordar que los molinos, la gran mayoria de ellos convertidos en fabri-
cas, s6lo tenfan derecho de tomar 18 pajas de agua y usarla como cnergia para el
movimiento de su maquinaria.

135;\1[(}, fonde v 1804-1808: titulos y testimonios de los molinos Chico, Nuevo y Vie-
jo, sucesidon de Furlong y herederos. Puebla, Puebla.

136 AHeM  Gobierno del Distrito, Aguas, nimero de inventario 1311, expediente

335, 1874: queja de los vecinos del pueblo de San Angel por el despojo de que

son objeto.
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al prefecto politico de Tlalpan la queja de los vecinos de la poblacién,
porque la fabrica de la Magdalena represaba el agua todas las noches
“dando por resultado que a los infelices que les toca regar de noche se
queden sin agua y la que viene al dia siguiente la toman los ricos como
propietarios de ella” 137 Kl despojo de agua se agravaba en los casos de
agricultores que tenia derecho a regar una, dos o cuatro horas al mes,
pues si el agua se interrumpia el dia que les tocaba su tanda se pasa-
ban dos meses sin regar.

En otras ocasiones, el agua para abastecer a la industria se tenia
que obtener de lugares mas lejanos, despojando a los agricultores que
hacian uso de ella. Este es el caso de Bernardo Sayago, dueno de una
fabrica en Jalapa, quien en 1873 construy6 un acucducto con licencia
de las autoridades, con ¢l objeto de aumentar el agua para sus indus-
trias textiles y abastecer de agua potable al barrio del Calvario de la
misma ciudad, segan se vio en el capitulo anterior Con estas obras se
despoj6 a la hacienda de la Orduna y a los agricultores vecinos.

En 1883, el gobierno del estado de Veracruz se comprometi6 por es-
critura pablica a que después de aprovechar las aguas para la indus-
tria y los vecinos de la poblacién, volverian a reunirse con el rio
Pixquiac. Para esto el gobierno tuvo que construir un acueducto “que
partiendo del desague de la Industria Jalapena conduzca dichas aguas
de manera que lleguen | ] a su antiguo cauce para que scan utihza-
das en los riegos v demds usos de las haciendas que los aprovechan”.
Para llevar a cabo las obras el gobierno tuvo que recurrir a un présta-
mo de 5,000 pesos. 138

El caso mas elocuente fue el de Cayetano Rubio, dueno de las fabri-
cas textiles Hércules y La Purisima, en el estado de Querétaro, quien
con el objeto de aumentar la energia hidraulica de su maquinaria y
con el apoyo del ayuntamiento y del gobierno del estado, logré despo-
jar de sus derechos de agua a cientos de agricultores. Este caso se ex-
plica m4s amplhiamente en el capitulo siguiente, en el que veremos qué
hacian las autoridades ante estos conflictos.

l37AlicM, Tlalpan, Agua, mventario 7, expediente 31, 1877 quejas contra las fabri-

cas Cuestiones de los pueblos de la Magdalena, San Gerénimo, Tlacopac y otros 'y
proyecto de reforma de las tomas encomendado al ingeniero Jacobo Carrera

138 jan Enrique, “Memoria presentada en la 11 legislatura del Estado de Veracruz
Llave por el C Gobernador Constitucional General [ ] en la sesién de 17 de sep-
tiembre de 1886 y que corresponde al periodo de su admimstracién comprendida
entre el lo de enero de 1885 y 30 de junio de 18867, listado de Veracruz 1986
2378
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El ayuntamiento y los limites de su autoridad

La administracién directa del agua durante el siglo XIX estuvo en
manos de los ayuntamientos, que se convirtieron en un importante ca-
nal para la politica y administracién de las ciudades. Segun las orde-
nanzas de la ciudad de México de 1840, el ayuntamiento tenia a su
¢ 0 los siguientes ramos: aseo y limpieza; alumbrado, cdrceles, cal-
zadas, puentes y caminos; coches y carruajes; embanquetados, empe-
drados y atarjeas,; salubridad, cementerio, vacuna, hospitales y casas
de beneficencia; mercados, paseos, pesos y medidas, agricultura, n-
dustria y comerco, corredores, teatro y diversiones publicas, educa-
ci6n y escuelas 139

Los asuntos relacionados con el agua se trataban en las sesiones
del cabildo; si eran “sencillos” se les daba solucion inmediata; st se ne-
cesitaba un estudio detallado se enviaba a la comision respectiva; si el
caso lo ameritaba se formaba una comision especial, que elaboraba un
dictamen que se discutiria mas tarde en cabildo. " 1 algunos asuntos,
sobre todo de orden téenico, se buscaba la asesoria de peritos.

Para solucionar los problemas cotidianos, en las primeras décadas
de la independencia los municipios siguieron el modelo legislativo de
la Colonia. Los ayuntamientos dependian de los gobiernos de los esta-
dos, y aunque por ley aquéllos eran los que administraban el ramo de
aguas, las decisiones més importantes en esta materia eran a menudo
ratificadas o rectificadas por el gobernador.

Los asuntos de agua que los ayuntamientos sometian a los gobier-
nos de los estados eran muy amplios. Un ejemplo es el de 1859, en el
que la junta de propios del ayuntamiento de México comunicé al su-
premo gobierno los deseos de algunas personas de comprar mercedes
de agua; por este motivo solicité autorizacién, para vender no més de

139Rodriguez Kuri 1996: 29.
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20 mercedes, al gobierno del distrito, que lo autoriz6 con la salvedad
de que debian ser para uso personal y siempre y cuando no perjudica-
ran el abasto pablico. El valor de cada merced seria de mil pesos.

Por otro lado, como ya se mencion6, en 1855 el prefecto de Tlalpan
pidi6 licencia al gobernador del distrito para levantar una demanda en
contra de la fabrica de San Fernando por el despojo de agua que habia
sufrido el barrio de San Pedro.140

Otra de las situaciones en que el ayuntamiento tenia que pedir autori-
zacién a los gobiernos era para la firma de convenios. Asi, como vimos en
el capitulo 3, el municipio de Tlalpan solicité en 1866 el visto bueno del
gobierno para suscribir convenio con algunos industriales para introducir
el agua potable al pueblo. El gobernador del distrito lo rechaz6.14!

s ingresos y egresos del mu  ipio tenian también que pasar por
la vista del gobernador. En 1843 el prefecto de Jalapa solicité a las au-
toridades del distrito su consentimiento para erogar cierta cantidad
destinada a buscar un manantial que surtiera de agua a la ciudad.

Como puede observarse, el presidente del ayuntamiento, en tanto
p ~ er regidor, en tanto alcalde primero, no podia ser concebido al
margen del ayuntamiento y sus cabildos; su autonomia politica y fun-
cional siempre era minima. Presidia un cuerpo establecido, pero no te-
nia un mandato directo y personal sobre la ciudad.142

(Hasta dénde llegaba la autoridad del ayuntamiento? A lo largo de
la primera mitad del siglo XI1¥, los ayuntamientos y los gobiernos esta-
tales y en ocasiones el gjecutivo federal, se enfrentaron por la aplica-
ci6n de las leyes. 143

Los _ ntamientos tenian que acatar las ¢rdenes de los gobiernos
de los estados; esa situacién gener6 descontento en muchas ocasiones
pues algunos sefialamientos eran vistos como atentado a los derechos
del municipio.

En 1851, el ayuntamiento de Tacubaya decidié retirar una merced
de agua a un particular y ésta fue restituida por orden del gobierno
del Distrito Federal y del supremo gobierno.144 Ante esta dectsién, el

140 AHCM, Gobierno del Distrito. Aguas, ntimero de inventario 1308, expediente 101,
1855.

AHCM, Gobierno del Distrito. Aguas, nimero de inventario 1310, expediente 225,
1868.

142Rodriguez Kuri 1996: 31.

14314 injerencia del ejecutivo federal se present6 principalmente en la ciudad de Mé-
xico, por la situacién especial de que su lugar de residencia estaba en esa ciudad.

141

1445 ayuntamiento cesé la merced porque el predio donde ésta se ubicaba fue vendi-
do y la ley prevenia que el arrendamiento se hacia a determinada persona y “que
ésta en ningn caso y bajo ningtn titulo pueda transmitirlo a otra aun cuando
nunca faltase a las estipulaciones a que queda sujeto y aunque transcurra el tiem-
po que transcurriese en la posesién del agua, sino que por su defecto cesard inme-
diatamente la concesién y quedara sin ningan valor”. AGN, Ayuntamientos, vol. 37,
exp. 23, f. 258v.
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presidente del ayuntamiento se dirigi6 al ministro de Relaciones argu-
mentando que “no le es posible conformarse con una resolucién que
ataca sus prerrogativas y derechos, que embarazan de tal modo la ad-
ministracién municipal” 145

Cuando el ayuntamiento de Tacubaya retiré la merced, el afectado
argument6 “despojo”’ y pidi6 ayuda a la Suprema Corte de Justicia,
instancia en la que se dio sentencia de que se restituyese el agua a la
casa. El municipio se inconformé de que hubiera intervencion judicial
en un caso en el que s6lo la autoridad municipal tenia injerencia y
manifest6 que

cualquiera reclamacion de cualquier clase que sean que se hagan
por alguna persona o corporacién contra las providencias toma-
das por los ayuntamientos o autoridades politicas acerca de los
objetos que les ha encomendado el decreto de 23 de junio de 1813
o leyes de su institucién, se haran precisamente || ante el go-
bierno del distrito federal o el inmediato superior respectivo.

Por la naturaleza de la demanda s6lo procedian las disposiciones
admanistrativas. Pero el juez, después de dar su sentencia, “le ha ana-
dido el vigor que necesitaba para su ¢jecucién” al dirigirse al gobierno
del Distrito Federal y al supremo gobierno “a cuyas 6rdenes esta ilus-
tre corporacién se ha visto obligada a dar el debido cumplimiento aun-
que con la protesta oportuna”.

Las quejas de los ayuntamientos por su falta de autoridad eran co-
munes. En un informe presentado en 1843, la comisién de aguas ex-
presaba que el ayuntamiento de la ciudad de México y la comisién
respectiva necesitaban tener suficientes facultades para poder allanar
sin dificultad los obst4culos que impedian distribuir de manera justa
el agua y para corregir los abusos que se cometian en el uso de este re-
curso.

las mercedes de agua se han multiplicado sucesivamente con ex-
ceso, y s1 bien su ndmero es gravoso igualmente proporciona la
ocultacién de los continuos fraudes que se cometen con las datas
[...] a la comision es imposible impedirlo y aun cuando las descu-
bran no esta en su arbitrio la correccién; porque cada mercedado
emprende un pleito que por desgracia siempre pierde el S. E. el
ayuntamiento aunque le sobra justicia y sélo por sostener litigios
dispendiosos y prolongados no tendria fondos suficientes, si hu-
bieran de llevarse adelante todos los que resultarian al quitar las
aguas a cuantos infringen las disposiciones de policia sobre la

145!\(}N, Ayuntamientos, vol. 37, exp 23 fs. 253-263 expediente sobre la cancelacion

de la merced de agua de la casa llamada de Cartagena, en la villa de Tacubaya.
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materia, esta presenta otro obstaculo de grave consideracién y es
el de que las comisiones tienen que chocar con personal de gran-
de categoria 116

Aun cuando el ayuntamiento basaba sus facultades en ser el depo-
sitario del interés pablico, al enfrentarse a personas con gran poder
ecrmAmico o politico su autoridad se vefa seriamente limitada.

=1 1843, como se vio, hubo una gran escasez de agua en la ciudad
de México. El gobierno de la repuablica exigi6 al gobierno departamen-
tal que se tomaran medidas para remediar la situacién. Este a su vez
ordené a la prefectura que de acuerdo con la comisién de aguas dictara
de inmediato las medidas necesarnas y diera cuenta de los resultados
para satisfaccion del “supremo magistrado de la repablica”

En esa ocasi6n, como en otras anteriores, la comision de aguas pro-
puso que se Introdujera al acueducto de ese ramo ¢l surco de agua gor-
da de que disponia “escandalosamente” la casa de Buenavista, de
Atilano Sanchez, ya que con eso se lograria el objetivo de aumentar el
caudal de agua para la ciudad.

Operacién muy faal y conforme con las disposiciones generales
que rigen sobre la materia; las cuales previenen que a los arren-
datarios de mercedes particulares se les quite el agua que disfru-
tan siempre que el excelentisimo ayuntamiento la necesite para
el pablico, cesando desde luego el arrendamiento, estipulacién
que se expresa en los respectivos titulos.

Los representantes de la comisién afirmaron que ellos ya hubieran
tomado esta providencia legal y necesaria; si no lo habian hecho era
porque el juez que manejaba el asunto se los tenia prohido oficial-
mente hasta el pronunciamiento de su fallo, y terminaban diciendo “si
en las facultades de vuestra serenisima estuviere el ponerla en ejecu-
€160, no cabe duda que ¢l resultado seria benéfico a la comunidad” 147

146 AHCM, Aguas en General, nimero de mventario 35, exp. 11, 1843. memoria de la

comisién de aguas, rios y acequias, relativa a las exigencias del ramo de aguas

147AHCM, Aguas en General ntumero de mventario 35, exp 11, 1843 memoria de la

comusiéon de aguas, rios y acequias relativa a las exigenaias del ramo de aguas
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Lo publico y lo privado

El problema de la propiedad del agua era un asunto no sélo del de-
recho privado sino también del publico. Los ayuntamientos argumen-
taban que el eje que dirigia sus practicas era el interés publico. Con
este argumento los ayuntamientos definieron un dmbito legi © ) para
la mas * ‘ensa y abierta injerencia del Estado en clertos asuntos tales
como los relacionados con las estrategias de desarrollo de la infraes-
tructura material y con el fomento econdémico.148

Aunque el discurso de los ayuntamientos era el de ser los repre-
sentantes de los derechos comunes, las practicas eran muy ambiguas.
En la ciudad de México, en donde existia un mayor control y una ma-
yor presién por el agua, se llegaron a expropiar aguas por causa de
utilidad pablica. En 1856, Juan Woodfield se quejé ante el gobierno
del distrito a raiz de que el ayuntamiento queria prohibir a la fur ™
c16n de Santa Fe la utihizacién del agua de los Leones.149

El ayuntamiento decidié anular el contrato de arrendamiento del
agua. El particular afectado manifesté haber sido “despojado” por el
ayuntamiento. Este alegaba que era un acto de autoridad y que por
ello no podia haber despojo en el sentido juridico y penal del término.

En el fondo, el argumento que justificaba el derecho que tenia el
ayuntamiento de suspender las mercedes, era que no se trataba sélo
de un conflicto entre el particular afectado y el ayuntamiento sino de
un pleito entre los intereses de un particular y el interés general de la
ciudad que estaba depositado en el ayuntamiento de México. El 13 de
mayo de 1882, el congreso autorizé al ayuntamiento de México la fa-
cultad de expropiar las aguas por causa de utilidad puablica, la “ley so-
bre expropiacién” se hizo extensiva a las llamadas municipalidades
foraneas del Distrito Federal el 12 de junio de 1883.150

Pero por otro lado, era muy comdn que la practica de los ayunta-
mientos se orientara hacia los intereses particulares; las mercedes se
concedian a quienes gozaban de cierto nivel social y claro estd a los
miembros de los diversos grupos politices. Tener agua en el domicilio
era la expresion del éxito social, y al mismo tiempo servia para refor-
zarlo.

La obligacién que tenia el titular de la merced de autorizar a la
gente del vecindario a utilizar su agua, se traducia en una clien-

148Rodriguez Kur1 1996 40
149 Gitado en Avila et al. (en prensa). ficha 27.
150 Avila 1993 40.
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tela. Se establecian lazos de dependencia, en un barrio, entre los
usuarios y el propietario de una fuente privada.15!

También legaban a establecerse lazos entre las autoridades y los
particulares que solicitaban las mercedes o arrendamientos de agua.
Las propiedades que gozaban de una merced de agua tenfan mayor
valor. Ya en 1872, en el reglamento del uso de agua de la ciudad de
Puebla, se pedia a los escribanos que no expidieran las escrituras de
fincas situadas en la ciudad, sin que fueran pagadas las pensiones
municipales del agua y se presentara el altimo recibo del tesorero mu-
nicipal 152

Los ayuntamientos se enfrentaban también a los abusos de las per-
sonas con poder politico o econémico. En Querétaro, el ayuntamiento,
en sesion de cabildo, exponia los perjuicios que se advertian en la al-
bercal5 por los abusos que cometia el subprefecto de la Canada to-
mando agua de los veneros de la ciénaga inmediata a la alberca para
regar unos sembrados. También se mencionaba el atropello que se co-
metfa en el molino Colorado, el cual debiendo tomar 20 pajas, absorbia
90. La comisién de agua propuso lo siguiente:

PRIMERA. Enviadas al excelentisimo senor gobernador para que
con su autoridad haga que el subprefecto de la Cafiada no siga
tomando la agua de la Ciénaga y a su costa mande tapar las zan-
jas abiertas.

SEGUNDA. Que la toma del molino Colorado se reforme por con-
ducto de su comisi6n reduciéndola a la medida de veinte pajas
que son las que se le tienen concedidas. 154

wstas dificultades eran comunes. No era que el ayuntamiento no se
percatara de los problemas o no supiera como solucionarlos; més bien
no tenia el poder para hacerlo pues se enfrentaba a personas con gran
poder econémico.

151 Musset 1992: 102.

152AGN, Gobernacién, s/s. caja 569, exp. e. 1872. reglamento para el servicio y uso de

las aguas de la ciudad de Puebla

183 1,2 alberca era la presa en donde se almacenaba el agua para ser distribuida en-
tre los mercenderos que tenian derecho a clla

154 4 Haq, actas de cabildo 1848-1849, 130v
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¢Quiénes eran los duefios de las industrias?

Los duefios de las industrias més grandes, principalmente de texti-
les, eran poderosos industriales que estaban involucrados en el comer-
cio. agricultura, mineria y en todo tipo de negocios que les produjeran

‘andes utilidades. Una de las actividades que les redituaba mayores
peneficios era la de prestamistas. Los industriales, convertidos en
usureros, llegaron a ser un importante respaldo para los gobiernos es-
tatales y federal. La influencia que lograron les facilité la obtencion de
privilegios y concesiones para que sus empresas florecieran. 155

Ejemplos de ellos eran Guillermo Barrén, consul britdnico en San
Blas, quien manejaba una fabrica de hilados en Tepic llamada Jauja,
y Manuel 7 icandén, duenio de la fabrica La Escoba, ubicada cerca de
la ciudad de Guadalajara. Los dos fueron acusados de introducir man-
tas inglesas de contrabando y venderlas, aprovechandose de sus in-
dustrias para hacerlas pasar por mercancias mexicanas 156

Cayetano Rubio era activo cultivador de tabaco y actuaba como repre-
sentante de la deuda espanola. En los anos de 1840 se convirti6 en un
importante fabricante de textiles y era dueno de una fabrica de lana en
Celaya y de otra fabrica de telas de algodén en Querétaro, en a  1nos ne-
gocios estaba asociado con Antonio Garay y Manuel Escandén.

El prestamista mayor era Manuel Escandén (quien incluso se que-
d6 con la fabrica de Cocolapan de Lucas Alamén). Era duerio de dili-
gencias, fabricas de textiles de algodén, una hacienda, varias minas
de plata y en los anos de 1850 se convirtié en el financiero més impor-
tante de la repablica.157

Los agiotistas poco a poco se fueron expandiendo a otras esferas de
los negocios gubernamentales, lo que les dio atn mas poder. El ejem-
plo de nuevo es Escandén, quien en 1834 contraté con el gobierno el
mantenimiento de los caminos principales y el cobro de los peajes en
algunos de esos caminos. En 1835, la misma ¢ Haififa de diligencias
contraté durante cinco anos el transporte de la correspondencia con
sus rutas. Asi, se permitié a los particulares que recaudaron derechos
y otras percepciones que el gobierno no podia manejar; con ello, los
agiotistas tuvieron mayor injerencia no s6lo en la tesoreria sino en el
gobierno de la nacién.158

Hacia los afios cuarenta, los prestamistas mvirtieron parte de sus
utilidades en fabricas textiles, en las que llegaron a obtener ganancias

155Tenenbaum 1985 15.
156 Urfas 1987 44

157 Penenbaum 1985 77
158Tenenbaum 1985 79
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de hasta un 50%, lo que era muy atractivo para los especuladores. En
1840, Pedro Ansoéstegui informaba a Gregorio José Martinez del Rio
acerca de la posibilidad de invertir en la mmdustria textil de la hacien-
da de Miraflores “todas las fabricas de este tipo que se han establecido
estan produciendo copiosamente y aunque estdn aumentando cada
dia, creo que no son suficientes para el pais y por mucho tiempo sera
una buena especulacién” 159

Asi fue como los hermanos Martinez del Rio formaron con Felipe
Neri del Barrio una sociedad para rehabilitar la fabrica de telas de al-
godon de Miraflores, la que merement6 la produccion de halo de 3,631
hibras a 202,455, entre 1840 y 1842, lo que implicaba el 26% de la pro-
duccién total de la nacion en este altimo afio. En 1849 terminé la so-
ciedad, Nen tuvo que transferir a los Martinez del Rio la fabrica y ¢l
rancho anexo.160

En 1844, la fabrica Hércules, propiedad de Cayetano Rubio, fue va-
luada en 800,000 pesos, mientras que La Magdalena, de Antonio de
Garay, socio de Manuel Escandon, tenia un valor de un millén de pe-
sos. Las inversiones de los especuladores impulsaron la manufactura
de hilos y telas de algodén a un nivel de alta rentabilidad.

Ante las presiones de los prestamistas o como “recompensa” a los
servicios recibidos, los gobiernos apoyaron a los nuevos industriales.
Un ¢jemplo de ello es ¢como, ante la prohibicion de importar algodén
en rama y ante la escasez de éste en el pais, se exigié a los duefios de
fabricas que solicitaran permisos especiales para traer algodon del ex-
tranjero. Naturalmente sélo los especuladores obtuvieron los permi-
sos. En 1843 el gobierno autoriz6 a Aguero, Gonzalez y Compania la
mmportaci6n de 60,000 quintales de algodén prohibido. Tgualmente a
Cayetano Rubio se le permiti6 importar “mil tercios de algodén en
rama’” 161

Esta especulacién sobre la matena prima de las industrias textiles
Hevé a la ruina a varios fabricantes. Kl mismo Antufiano, nombrado
por el congreso del estado de Puebla “1lustre fundador de la industna
fabril de la repuablica y benemérito del estado’, cay6 en manos de los
agiotistas al obligarse a comprar el algodén a precios muy altos, entre
ellos Cayetano Rubio, Francisco Yturbe y Pedro Berges de Zianiga;
este altimo fue quien finalmente se quedé con la fabrica La Constan-
c1a Mexicana y el molino de Santo Domingo 162

Como este ejemplo se pueden describir varios, pero sélo nos centra-
remos en el acceso al agua Uno de los ejemplos del poder de los pres-
tamistas es el de Cayetano Rubio, que se describe a continuacién.

159 Citado en Walker 1991 183
180B6at0 1987 72-73
161'I‘enenbaum 1985 83

15211 ades 1989 44-45
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Cayetano Rubio. 1. despojo de agua
en Querétaro

Cayetano Rubio compré en 1838 el llamado Molino Colorado en
donde estableci6 la fabrica de hilados y tejidos Hércules. Este predio
se encontraba ubicado en el distrito de la Canada en el estado de Que-
rétaro. En 1844, “con el fin de aumentar el peso de la agua con objeto
de facilitar a la rueda motriz el movimiento que ella exige para impul-
sar la maquinaria toda”, proyect6 abrir unos pozos artesianos para au-
mentar el caudal del rio pero esto llevaba tiempo y mientras tanto, la
maquinaria se echaba a perder.

Ante esta situacién, Rubio solicité que el agua del rio con que se
irrigaban las tierras de los indios de La Canada y de varios cientos de
agricultores se detuviera en la presa desde las nueve de la noche a las
5 de la mafiana.163 Rubio argumentaba que esa obra no perjudicaria a
los demés mercedados del agua, pues aunque carecerian de ella du-
rante ocho horas al dia, disfrutarian del duplo de sus mercedes, lo que
seria una ventaja “por la diferenca notable que hay de hacer uso del
agua en dia claro y doble cantidad, que en las tinieblas de la noche y
menos curso’ 184

Por otra parte, Rubio se comprometia a conceder 4,000 pesos para
la construccién de un teatro o una carcel o lo que se creyera mas atil
al pablico; ademés, si se llegaba a realizar el proyecto de los pozos ar-
tesianos, todo el caudal que se aumentara seria destinado al beneficio
del ayuntamiento para que la vendiera o arrendara a quien la necesi-
tase, 1o que mejoraria los fondos municipales.

El ayuntamiento de Querétaro form¢6 una comisién para que resol-
viera el caso. Esta argiia que no sabfa si dar preferencia a los intere-
ses de los mercenderos del agua, algunos de los cuales tenian derechos
desde tiempo inmemorial o0 a toda la poblacién ya que afirmaba que la
solicitud de Rubio “es como si la hiciera la poblacién toda, por las ven-
tajas que le producen los ofrecimientos del sefior Rubio”.

Se hizo un estudio para evaluar si efectivamente saldria el doble de
volumen al represar el agua durante ocho horas Se senal6 que en
efecto asf ocurriria. Se encontré que los tinicos perjudicados serian los
fabricantes de aguardiente y los molinos. Respecto de los primeros se
afirmé que podia dilatarse la operacién para la que se requeria el
agua, haciendo que saliera el aguardiente de dia y no de noche Por lo

183 £ 1848 se afirmaba que el rio de Querétaro se utilizaba para tres molinos, la fa-
brica de hilados Hércules y el riego de dos mil huertas Notas estadisticas 1848
11-12.

164 Expediente 1844 4.5
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que respecta a los molinos, como a estos perjudicaba tanto la mayor
como la menor cantidad de agua que les llegara ya que el movimiento
de las ruedas estaba arreglado a una determinada cantidad de agua,
se requeria aumentar el tamano de la rueda o el ndmero de éstas, u
otro arbitrio “que cualquiera que ¢l sea el Sr. Rubio estd pronto a faci-
litarlo a satisfacciéon de los interesados”. Como primera instancia la
comisién dictaminé que:

Primera. Se conceda al senor don Francisco de P. Rubio que deten-
1 en la presa del Molino Colorado el agua que viene de la canada

durante tres noches para observar en los dias correspondientes si

puede o no compensarse a los interesados con la mayor cantidad

que salga de la represién.

Segunda. La represion serd de las nueve de la noche a las cinco

de la manana.

Tercera. Para observar si se da o no la compensacién de que ha-

bla la proposicién primera, se nombra un perito a expensas del

senor don Francisco de P. Rubio.165

Cuarta. Si resultare algan dano del experimento indemnizara de

¢l al perjudicado.

Q  ta. Con el resultado que diere lo que se propone se determi-

nara lo conveniente

Se nombré a Nemesio Escoto como perito para que diera su opinién
sobre s1 el agua represada durante algunas horas en la noche, saldria
en las restantes del dia natural en una cantidad tal que compensara
la que habia dejado de correr, y si este gasto tendria un curso igual y
uniforme déandole salida por el mismo orificio por el que ahora pasaba
la corriente. El perito lleg6 a la conclusién de que saldria la misma
cantidad de agua aun cuando se represara el agua. Se sefialaba, empe-
ro, que para mantener uniforme el gasto seria necesario arreglar las
tomas de los usuarios que tenian mercedes de agua, tomando en cuen-
ta la mayor cantidad y el menor tiempo que tendrian para recibirla;
con esta accion los usuarios disfrutarian de las mercedes que les per-
tenecian.

El alcalde s¢ 1ndo de la ciudad de Querétaro, Vidal Martinez de los
Rios, fue uno de los individuos nombrados por el ayuntamiento para
dictaminar sobre el asunto y el Gnico que se opuso a ello. Argumenta-
ba que era necesario escuchar a los interesados o consumidores del
agua pues no se podia decir que eran intereses iguales.

Rubio afirmaba que una de las ventajas de la mayor productividad
de la fabrica era el aumento de brazos, “pero estos en mi concepto no

{"—
158 Francisco Rubio era el hermano y apoderado de Cayetano Rubio para hacer todos
los tramites
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Rubio alegaba que “de una cosa que a nadie sirve ni le es atil” se
podian sacar grandes ventajas, ya que logrando con la potencia del
agua acrecentar los trabajos y la produccién de la fabrica, se daria
ocupacién a muchas personas de dentro y fuera del departamento.

Si el ayuntamiento concedia lo pr o por Cayetano Rubio, éste se
comprometia a ceder a la ciudad la mitad del agua solicitada después
de pasar por la fdbrica. También ofrecia que el agua que produjera la
retencién en la presa, después de entrar en el molino, podria ser desti-
nada por el ayuntamiento al beneficio de los interesados, “con cuyo
nuevo y esperado goce ya no podrdn ni tendran que alegar cosa alguna
en oposicién a la retencién de horas del agua”.

Por otra parte, Rubio se comprometi6 a no parar en gastos ni sacri-
ficios para aumentar el : _ a del rio con otras aguas que pretendia
comprar y por las obras hidraulicas de maquinaria y represa, y ofrecid
ceder la tercera parte de ella a los mercendados, reservandose el uso
de la rest te de acuerdo con sus intereses (previa autorizacion del
ayuntamiento).

En el mes de agosto del afio de 1844 se entreg6 el acuerdo del ayun-
tamiento a Cayetano Rubio; en ¢l se especificaba que se aceptaba su
solicitud en los términos siguientes:

1° Se concede por el muy ilustre ayuntamiento a don Cayetano
Rubio el que amplie eleve y mejore segiin convenga, la localidad
de la presa nombrada del Molino Blanco, para que pueda conte-
ner mayor cantidad de agua y si fuere conducente ensanchar la
acequia por donde viene aquel fluido a dicha presa.

2° Podr4 el senor Rubio contener en la presa de su fabrica y depo-
sitar en la del Molino Blanco la agua necesaria para surtir a los
mercenderos de las d ' iciones que les corresponden sin que lle-
gue el caso de que les 1alte un s6lo momento la agua que les per-
tenece, excepto que la indicada falta provenga de motivos
imprevistos o causas extraordinarias [...].

3° Podra también el sefior Rubio [...] contener el expresado fluido
en la presa de la fabrica Hércules por ocho horas en cada noche,
sin que esto obste o sea motivo para entorpecer el curso de la ci-
tada agua, de una manera que pueda perjudicar a los merceda-
dos, los cuales seguirdn disfrutando de sus mercedes como si
nada se represase o contuviese en la enunciada presa.167

Cayetano Rubio se compromet16 a entregar cuatro mil pesos al
ayuntamiento, aumentar el namero de operarios en su fabrica “de
cuya ocupacién de brazos resulta beneficio pablico”, y ceder de manera

167 yaN. Ayuntamientos, vol. 45, exp. 33. fs. 134 y 134v: solicitud de Cayetano Rubio

en que pide se le ampare en la toma de agua del rio de Querétaro
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La comisién determiné que “sus obras hidrdulicas no perjudican
a la alberca”, pero de cualquier modo se obligé con hipoteca especial
de la fabrica Hércules a reponer el agua que faltara Bajo estas ba-
ses podria continuar sus obras hidraulicas.

Rubio tenia permiso para abnir pozos artesianos pero no socavones
horizont ~ s, por lo que el gobierno manifesté terminantemente que el

for kuuio hermano no tiene facultad para entenderse a nuevas ex-
cavaciones y el ayuntamiento encarga al Sr. Personero haga uso de lo
que haya lugar en derecho y justicia” 168

Con las ¢ hidraulicas ejecutadas, Cayetano Rubio tuvo el con-
trol de gran cantidad de agua. La venta de ella fue una constante du-
rante varias décadas. lin 1854 José Dolores Freje solicité permiso
para tomar agua del rio, comprada a Manuel Rubio como apoderado
de su padre Cayetano Rubio. En este mismo ano, los vecinos de los ba-
rrios de San Antonio, el Zapote y el Espiritu Santo se quejaron de los
perjuicios que estaban recibiendo sus riegos por las obras hidraulicas
de Rubio. 169

w1 1854, Carlos Rubio como apoderado de su padre. informé al ayun-

niento haber vendido cuatro surcos de agua de riego a Bernabé Loyola
y pidi6 que se nombrara el perito que debia colocar la data en la presa del
Lodo. Kn este mismo ano, el juez tercero de paz mandé destruir las to-
mas de agua de Demetrio Arau y Crescencio Mena, bajo la justifica-
cion de ser obras nuevas y que no se encontraban dentro del
repartimiento de aguas del rio de Querétaro. Cayetano Rubio solicité
inmediatamente un amparo pues ¢l habia vendido el agua.

El prefecto de la ciudad de Querétaro se dirigié al gobernador argu-
mentando haber sido despojado de sus atribuciones ya que se destru-
yeron obras hechas en propiedad del municipio y con su acuerdo.

Los mercenderos de la ciudad afirmaban que la cantidad de: 1a de
riego existente en 1854 era la misma que se habia repartido en 1654 y
que Rubio no tenia derecho para disponer de este recurso. El ayunta-
miento afirmé que de 20 surcos de agua que contenia el rio en 1654,
en ese mismo ano corrian 53 y que Cayetano era duefio de una parte
del agua.

En sesi6n del cabildo celebrada el 9 de febrero de 1854 se aprobaron
las proposiciones siguientes:

la. Puede el senor Cayetano Rubio disponer libremente de los
diez y seis surcos, dos naranjas, cuatro reales y siete un tercio
pajas de agua, que importan las dos terceras partes del agua que
le corresponden en propiedad.

168AHAQ, actas de cabildo de 1850.

169AHAQ, folio 701. 1867: memoria relativa a los expedientes de aguas sucias desde el
ano de 1854 hasta el de 1866
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¢Cudles son las ventajas de los pobres operarios, cudles las ga-
rantias? est4an condenados a sufrir malos tratos y obligados a ad-
mitir la dura alternativa, o de morirse de hambre, o recibir en
cambio de su trabajo papel- moneda. Con esto se ven obligados a
comprar buena o mala calidad pero muy cara... s1 la situaci6n
que estos padecen pude pasar por BIENESTAR PUBLICO, st el usur-
par el agua e mutihizar las tierras por falta de rego, si el arrojar
al rfo los residuos resinosos de la fabrica se llama BENEFICIOS DE
LA CASA RUBIO es muy dificil resolver la cuesti6n. 173

Las dotaciones de agua otorgadas a Rubio no se redujeron sélo a
proporcionar fuerza motriz para las fabricas, sino a la dotacién de
agua para las poblaciones que se formaron alrededor de éstas. Desde
1838 el ayuntamiento cedi6 de manera gratuita tres pajas de agua
para el establecimiento del molino Colorado (fAbrica Hércules), con la
obligacion de construir una fuente en donde se pudiera surtir el vecin-
dario. Esta merced se aumenté a 20 pajas cuando la poblacién de la
industria crecié hasta aproximadamente 2,000 personas. En 1854 se
presentd una queja a propésito del abuso de tomar 90 pajas en lugar
de las 20.

En 1865, Cayetano Rubio solicitéd 20 pajas de agua limpia para la
nueva poblacién de la fabrica La Purisima Concepciéon. El ayunta-
miento se las cedi6 con la condicién de que pagara 500 pesos y men-
sualmente y por siempre ocho pesos para un guarda Rubio se sinti6
ofendido porque se le p1dié pagar el agua “después de todos los benefi-
c10s que ha dado a la ciudad con sus obras”. K] ayuntamiento se vio
obligado a ceder gratuitamente la merced. Como se puede observar, el
poder de este industrial era muy grande pues para é1 500 pesos, que
era la cantidad que se le pedia para darle a perpetuidad las 20 pajas
de agua, era una cantidad irrsoria.

El caso de Cayetano Rubio es tal vez un ejemplo extremo del poder
de algunos empresarios en el manejo del agua, pero estos casos se re-
pitieron en diversos puntos del pais. En 1864, José Salvatierra, dueno
del molino de Belén, solicité al ayuntamiento de la ciudad de México el
arrendamiento de 18 pajas de agua para una fabrica de papel. La cor-
poracién se las negé argumentando la escasez de agua que ya comen-
zaba a sentirse  la ciudad y los problemas de salud que provocaba la
contaminacién de las industrias 174

Poco después Salvatierra se present6 al ayuntamiento; ya no solici-
t6 las 18 pajas en arrendamiento sino 864 pajas (dos surcos) que habia
adquirido en propiedad. Kl ayuntamiento no pudo oponerse a esto y

173 Ocurso 1875 19-20

174 spom, Aguas Molino de Belén numero de inventario 171 expediente 4. 1864-

1866.
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guieran trabajando y renunciar a parte del agua que necesitaban los
pueblos, villas y ciudades para su consumo, o bien limitarles el agua y
correr el riesgo de perder fuentes de empleo y de inversién. Las solu-
ciones fueron variadas, dependiendo de esa relacion politica entre em-
presarios y autoridades gubernamentales. No sobra insistir en que los
empresarios amenazaban constantemente con cerrar las industrias y
dejar sin trabajo a miles de obreros.

Los duefios de las industrias formaban parte de la élite y su poder
econémico se veia acrecentado por sus poderosas i 7 encias politicas.
Ademaés, el nuevo régimen necesitaba el apoyo financiero de esos mis-
mos industriales en forma de préstamos, por lo que tenia que llegar a
acuerdos, hacer concesiones o ceder ante las presiones de estos perso-
najes. Grandes agiotistas se convirtieron en duenos de fabricas texti-
les, en ocasiones no por inversiones deliberadas sino como resultado
de préstamos sobre hipotecas. Ese fue el caso de Pedro Berges de Za-
fiiga, quien acab6 aduenandose de la Constancia Mexicana y del moli-
no de Santo Domingo, todas propiedades de Estevan de Antunano.

Confiamos en haber mostrado la complejidad en los usos del agua
en este periodo del siglo X1X. Los resultados de la investigacién nos
pe ‘ten esbozar algunas lineas para trabajos futuros. Quiza la mas
consistente sea la de profundizar en la actuacién de Cayetano Rubio,
en vista de su importancia como inversionista textil y del poder que le
permitia disponer de grandes cantidades de agua. Se antojaria igual-
mente reconstruir con mucho mayor cuidado y detalle las relaciones
entre los diversos tipos de usuarios de una sola corriente, por ejemplo,
el rio de Querétaro, el Atoyac o el Magdalena. En este altimo sentido,
seria por demads interesante adoptar a la corriente como el espacio de
analisis.
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Asi, en el segundo capitulo vemos que en la ciudad de San ™ s Potosi
el servicio de agua potable era prestado por empresas particulares. En
1937, los obreros cetemistas realizaron un paro general como protesta
al problema de falta de agua. Los obreros demandaron la expropiaci6n
de la principal compania que prestaba el servicio de abastecimiento de
agua potable en la ciudad.

En este conflicto detecté que la presién ejercida por la Confedera-
cién de Trabajadores de México (CTM) obligé al gobierno estatal a ex-
propiar la empresa encargada de la distribucién del agua, entre otras
medidas, para solucionar la crisis que vivian los moradores del lugar.
Sin embargo, el conflicto rebasé a las autoridades locales, razén por la
que el gobierno federal intervino directamente. En el tercer capitulo
analizo el caso de la ciudad de Leén, en donde el municipio tenia a su
cargo el sistema de agua. En 1945 se da un movimiento politico en el
que la Unién Civica Leonesa (de filiacién sinarquista) contendi6 en las
elecciones municipales, siendo su principal argumento de campana el
que los recursos del ayuntamiento para obras publicas habian sido
desviados hacia otros fines. Al sospecharse que las autoridades habian
cometido fraude electoral, tuvieron lugar varias manifestaciones de
protesta que fueron reprimidas violentamente, dejando un saldo de
varios muertos; ante tales hechos el presidente Avila Camacho declar6
la desaparicién de poderes en el estado, a la vez que se comprometi6 a
concl * las obras.

En nn, el estudio de estos casos permitird acercarnos al problema
de cémo los habitantes de las ciudades mexicanas enfrentaron las li-
mitaciones del abasto del agua potable y qué factores aceleraron o re-
tardaron la ampliacién de sistemas de agua potable a un mayor
namero de familias.



1. La . roblemdtica del abasto del agua

potable en las ciudades mexicanas
(1935-1947)

™

al stoc agua potable
, -a politica nacional

En la primera mitad del siglo XX el abasto de agua potable a las ciu-
dades cre6 f1  tes tensiones politicas y sociales y el gobierno federal
fue la * ":a instancia capaz de resolverlas mediante la aportacién de
recursos tinancieros para struir las obras Iraulicas. Esto ocasio-
noé el debilit  ‘ento del poder de los gobiernos de los estados y de los
ayuntam 1tos sobre este recurso. Esta es la hip6tesis de la que parto
para reconstruir una parte de la historia del abasto de agua potable a
centros urbanos de México durante el periodo 1935-1947.

Entre 1921 y 1929 se inici6 en el pais la etapa constructiva de

lar 1161, que se vio frenada por la crisis mundial de 1929. Al
térr le esta crisis, el gobierno federal ampli6é sustancialmen-
te s 'rvencién 1 la economia nacional a través del gasto pu-
blico. A partir de la década de los treinta se aumenté la inversién
pub n obras de infraestructura de caminos, obras de irriga-
cidr sto de agua potable, entre otros. Ademas, se impulsd
una ica encaminada a lograr el aumento de la poblacidn,

como se ve mas adelante.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial se impulsd
una p :lca proteccionista, que hizo que el Estado acrecentara aun
mas su papel como rector de la economia. Después de la guerra, la
acumulacidn de capital permiti6 el despegue de la industria subor-
dinar re otras, el desarrollo de la agricultura.! En relacién al
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mandas del vital liquido a través de los hidrantes ptblicos o de la com-
pra de agua transportada en tambos.

En 1930 solo el 15% de las comunidades rurales utilizaba agua
potable y en las ciudades que contaban con sistemas de abasto de
agua potable eran pocas las casas las que contaban con agua co-
rriente en el interior. En 1939 el 57% de la poblacién en el pais no
contaba con agua potable en sus hogares. Para cc’ , el liquido
consumido no presentaba las mejores cualidades, pues la falta de
potabilidad ocasionaba enfermedades gastro-intestinales que afec-
taban  ncipalmente a la poblacién infantil. La mortalidad de -
nores de edad se estimaba en el periodo 1910-1921 en 2b7.7
defunciones por mil nacimientos, de 1922-1926 fue de 203.62, y de
1927-1930 descendi6 a 166.62.9

Las poblaciones que carecian de sistemas de agua potable recurrian
a las formas tradicionales de acceso a este recurso. I 1 captar el
agua empleaban aljibes, jaglueyes, presas de derivacién de aguas flu-
viales, pozos comunes y artesianos.

Los gobiernos posrevolucionarios, al igual que en el porfiriato, de-
seaban transformar algunas costumbres que se consideraban impro-
pias de una sociedad moderna.!9 En 1916 el gobierno de Carranza
establecié banos publicos gratuitos; al principio pocas personas acu-
dian voluntariamente a estos lugares.1l Sin embargo, afios después el
banarse era un hecho cotidiano, que originé la construccién de cuartos
de bafios en el interior de las casas, y por tanto un mayor cons' 1 de
agua.l2

Durante el sexenio de Lazaro Cardenas se dieron las bases para
una nueva orientacién en la politica de los servicios publicos en todo el
pais. Las directrices de la politica social del cardenismo ha sido abor-
dada en diversos trabajos.13 Por lo que en este trabajo sblo destacaré
algunos de los lineamientos establecidos para mejorar el abasto de
agua potable en las ciudades.

9 Mazzaferri 1968: 290, 310-311.

104 partir del siglo XIX comenzd a perfilarse una nueva fisonomia en las ciudades
mexicanas debido a que “las politicas de la urbanizacién decimonénica tuvieron
[...] el interés por combatir la insalubridad a través de distintas obras publicas, te-
niendo como base central de su argumentacién la necesidad de hacer de la limpie-
za el elemento fundamental de la higiene publica y privada”, a fin de
modernizarlas. Contreras Cruz 1992: 57.

1 Gonzélez Navarro 1974: 11, 229

12 AAP, tomo 1006, exp. 158, Informe de Manuel Rosete, presidente municipal a la

XxxI legislatura del Estado (10 de febrero de 1936): El presidente municipal de
Puebla iformo al cabildo que una de las causas del incremento en el consumo de
agua era la costumbre “moderna” del bafo diario.

13 véase por ejemplo Cérdova 1973; Hansen 1971; Medin 1976.
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Durante el gobierno de Cardenas se considerd que el incremento de
la poblacién debia sustentarse en el desarrollo de la salubridad pabli-
ca. Recor © 18 que las politicas de poblacién hasta la década de los
veinte pl it que el crecimiento « grafico debia partir de “la
[ nocién de inmigraciones europeas en masa, las cuales no sélo sus-
twuirian la o de obra local (apética, indolente e incapaz) sino que
‘aclararian’ a la poblacién”.18 A partir de los afios treinta el ingreso de
los extranjeros al pais fue restringido, pues la colonizaciéon debia ser
de caricter interno. Se establecid claramente, en cambio, que el incre-
mento de la poblacién debia provenir de la  jora de las condiciones
sa aras del pais. El gobierno cardenista consideraba que las obras
de abastecimiento de agua potable y alcantarillado mejorarian la salu-
bridad ydi ° urian la mortalidad.19

El incremento en la poblacién urbana en el pais dio paso a una ur-
banizacién acelerada en varias ciudades mexicanas, lo que oblig a ha-
cer 1 de nuevas fuentes de agua potable, que casi por lo general
eran aprovechadas hasta entonces con fines de irrigacién. En algunos
casos, la concentracion de la poblacién en los centros urbanos, a fines
de los treinta, implic6 la inversién de rec  s0s para dotar de servicios
pld " 0s a las colonias de la periferia que carecian de ellos.20

‘slacién y administraciéon
de las aguas potables

La constitucién de 1917 introdujo cambios en la politica del uso y
distribucién del agua. En el articulo 27 constitucional, en el parrafo
tercero (reformado el 10 de enero de 1934), se estipulaba que los nu-
cleos de poblacién tenian el derecho a solicitar y obtener tierras y
aguas para sati .cer sus necesidades.2!

T+ relacién a la higiene colectiva, la constitucién sefialaba en su ar-
tic_..> 73, fraccién XVI, que el congreso tenia la facultad de dictar leyes
para la salubridad general de la repiblica. Se modificé el Consejo de
Salubridad para que fuera la instancia gubernamental con facultad le-

18 gandoval Arriaga 1988: 27, 38.

¢ poblacién nacional aumenté de 6 a 15 millones de habitantes (148%) de 1810 a
1v10; este incremento tuvo lugar sobre todo en el porfiriato. En 1930 habia
16,552,000 habitantes y una década después llegd a 19,650,000. Gonzalez Navarro
1974: 11, 43.

20 Rodriguez y Gonzalez 1988: 146.

I Lanz Cardenas 1982 11,10
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En 1928, la SAyF establecié las bases para otorgar las concesiones
de aguas de usos ptblicos y domésticos. Se estipulaba que las ¢ Ha-
nias, particulares y los ayuntamientos debian cubrir un depdsito de
cincuenta pesos por cada mil metros clbicos que fuera empleado para
abastecer a las poblaciones. Sin embargo, habia diferencias en los vo-
lamenes de aguas nacionales que podian disfrutar, pues los particula-
res tenian como limite sesenta mil metros clbicos y los ayuntamientos
debian usar como maximo cincuenta mil metros ctibicos.26

La tendencia a la federalizacién de las aguas derivé en la ley de
aguas de propiedad nacional del 6 de agosto de 1929. En ella se esta-
blecieron varios articulos especificos para facilitar el control de la fe-
deracién sobre el abasio de agua potable. El articulo 14 definié el
procedimiento para la confirmacién de los derechos de las empresas de
agua. En el articulo también se senalaba que los tii ~ res, como en el
caso de las companias de abasto de agua potable, podrian seguir usan-
do las aguas de propiedad nacional en la prestacién de servicios a ter-
ceros, mediante el pago de cuotas determinadas por la SAyF. ..
articulo 31, referente a la duraci6n de la concesién para venta de
agua, establecia que

La duracién de las concesiones para venta de agua, se fijara por
el periodo de tiempo necesario, para que las cuotas autorizadas
una vez deducidas las cantidades que importen la conservacion,
a’ ‘nistracién, manejo e 1nterés de la inversidn, se amortice el
capital invertido. Esta duracién no excedera en ningan caso de
setenta y cinco anos.27

El gobierno federal se encaminaba a lograr un mayor control sobre las
empresas particulares dedicadas a la venta de agua para el abasto de la
poblacidén, y en menor medida a la irrigacién, pues los contratos que ha-
bian celebrado antes de la expedicién de esta ley otorgaban grandes be-
neficios a los particulares, en detrimento de los gobiernos estatales o
municipales.28 Anos después muchas resas de agua comenzaron a
desaparecer quedando el servicio a cargo de los ayuntamientos.

En 1933, el Departamento de Salubridad gestionaba la aprobacién
de un reglamento federal de aguas potables. Con éste se pretendia de-

' las caracteristicas del agua potable con base en andlisis fisicos,

26 [ anz Cardenas 1982: 11, 527.
27 Lanz Cardenas 198211, 123.

28 En varias ciudades de la repUblica existian empresas privadas de agua, como en
Monterrey, Torredn, San Luis Potosi, entre otras. En 1920, la Compania de Servi-
cios de Agua y Drenaje de Monterrey hacia uso de las aguas subterraneas localiza-
das en terrenos nacionales. pues el gobierno estatal se las habia cedido. Torres y
Santoscoy 1985:49.
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obtener concesiones de aguas nacionales destinadas al servicio pabli-
co. En 1935 la sit 5n anterior se revirtié cuando la Suprema Corte
de Justicia establecio que las reformas a la ley de aguas nacionales,
del 13 de ; 7 ' de 1934, no contravenian la fraccion primera del articu-
lo 27 constitucional, que otorgaba facultad a los ciudadanos y a las so-
ciedades mexicanas para adquirir concesiones nacionales, pues el
municipio debia considerarse dentro de la categoria de “sociedad mexi-
cana”.31

La determinacién anterior permitié que los municipios tuvieran
personalidad legal para obtener aguas federales y para utilizarlas en
los servicios ptblicos.32 En 1936, con la expedicién del reglamento de
la ley de aguas nacionales, quedé establecido un apartado para regu-
lar los aprovechamientos hechos por los ayuntamientos.33

También con el Codigo Sanitario de 31 de agosto de 1934 se estable-
cié que el poder ejecutivo federal ejerceria accién de tipo sanitario por

.dio del Departamentc de Salubridad y admimstraria el servicio
“tanto en materia de caracter general o federal, como en la de caracter
local”.34

Articulo 257.- Corresponde al Departamento de Salubridad la de-
terminacién de la potabilidad que deberan tener las aguas desti-
nadas al uso de los habitantes de las poblaciones, desde el punto
de vista quimico y bacterioldgico.

El mi ) Departamento queda autorizado para dictar las medi-
das que estime convenientes para que dichas aguas ter n la po-
tabilidad necesaria y se s 'nistren a las poblaciones en las
mejores condiciones higiénicas.

31 Un draro capitalino refiere el caso de la comuna de Toluca. Al negarsele el aprove-

chamiento de aguas de propiedad federal destinadas al abasto de agua potable, 1n-
terpuso un amparo contra la SayF. El juez sexto de distrito otorgd a la comuna un
amparo pues considerd “que seria absurdo que segQn el criterio sustentado por
Agricultura se otorgasen concesiones a personas fisicas o morales de orden priva-
do y no a personas de caracter piblico como los ayuntamientos, para fines socia-
les”. El Nacional, 18 de abril de 1935

Otro ejemplo, es el del ayuntamiento de la ciudad de Puebla, que solicité a la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento el uso de las aguas del manantial de Atilac
para incrementar el caudal que abastecia a la capital poblana. Sin embargo, el
ayuntamiento enfrent6 el problema de que el manantial ya estaba concesionado a
varias fabricas de hilados, entre las que destacaban las de la Independencia y del
Patriotismo Mexicano. Otro usuario del manantial era el pueblo de La Libertad
que :aba 0.6 litros por segundo durante 12 horas diarias, destinado a los ser-
vicios publicos, domésticos y ganaderos Aunque varios anos tardd en resolver la
Secretaria, la ciudad gozé de todo el caudal del manantial.

33 Lanz Cardenas 1982: 11, 635.

34

32

DOF, 3" ' agosto de 1934: codigo sanitario, articulo 8°.
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podian construirse con la ayuda financiera del .anco Nacional Hipote-
cario Urbano y Obras Pblicas (BNHUyOP). Mientras tanto, para las po-
blaciones que no tuvieran recursos para realizar obras de abasto, se
expidieron dos leyes. La primera, del 15 de marzo de 1935, autorizaba a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHyCP) para suscribir, con
aportaciones en efectivo por cuenta del gobierno federal, acciones de la
serie “A” del BNHUyOP por cuatro n ™ nes de pesos, con la condicidén de
que se mvirtieran en préstamos industriales de caracter inmobiliario, re-
faccionario o de avio, y en abrir créditos para el abastecimiento de agua
potable a poblaciones de menos de 25,000 habitantes para “la solucién
del trascendental problema de la higiene nacional”.38

La segunda ley, del 4 de abril de 1935, autorizaba a la SHyCP a en-
tregar un millén quinientos mil pesos al Departamento de Salubridad
Publicas? para “la construccién de obras de abastecimiento de agua po-
table a poblaciones que no tengan capacidad econémica para cubrir el
costo de ellas y que, ademas, no sean cabeceras de municipalidad”.40
Ademés, el gobierno federal impuso rebajas a los derechos de importa-
cién que gravaban la tuberia de hierro destinada a la introduccién de
agua potable. En junio de 1935 el Banco Nacional de Crédito Agricola
acord6 vender a Alemania trece mil toneladas de arroz con la condi-
cién de que el importe de dicha operacion fuera utilizado en la adquisi-
cion de maquit  ‘a, aparatos cientificos, Utiles y demd&s enseres
indispensables para las diferentes dependencias del gobierno. El pre-
sidente de la repblica autorizé al Departamento de Salubridad a dis-
poner en Alemania de la cantidad de doscientos cincuenta mil pesos
para la adquisicién de la tuberia necesaria para la introduccién de
agua potable a los pueblos que la necesitaran.4!

En 1938, se presenté un proyecto de ley de federalizacién del servi-

publico de provisién de aguas potables que establecia que el Depar-
tamento de Salubridad era la dependencia que tendria a su cargo este
servicio. En el proyecto se pretendid establecer que

La provisién de aguas potables a las poblaciones de la reptblica, es
un servicio que realizard la federacién, con la cooperacion de los go-
biernos locales y de los ayuntamientos, y con la facultad de conce-

38 por. 15 de marzo de 1935 ley que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico para suscribir acciones de la serie “A” del BNHUyOP

39|l Departamento tuvo bajo su responsabilidad la construccion de los sistemas de
captacién, conduccidn, purificacidn y distribucién de agua potable a poblaciones
menores de 5,000 habitantes. En 1937 el Departamento recibib 895 solicitudes, de
las cuales sdlo fueron atendidas 92 que tenian preferencia por ¢l desarrollo econé-
mico o mayor densidad de poblacién. Memoria de Salubridad 1937: 51.

40 Ley del 4 de abril, en El Nacional, 16 de abril de 1935

41 AHSS, FSP-SSJ, C-42, exp.11 acuerdo de adquisicién de materiales en Alemania, 5

de julio de 1935
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~servicio de agua potable
a través del Biv..UyOP

Hasta la década de los treinta el gobierno federal logré hacerse de
una legislacién precisa para intervenir directamente en los asuntos
estatales y municipales referentes al abasto de agua potable. En 1935
se establecié que para cubrir los servicios ptblicos en todas las pobla-
ciones de la republica era necesario contar con ayuda de los gobiernos
esta s que formularian los proyectos y el otorgamiento de garantias
solidarias para adquirir créditos de instituciones financieras. En tan-
to, el gobierno federal contaba con amplias facultades para intervenir
en la administracién de las obras de abasto de agua potable y la cali-
dad de las mi 18, entre otros servicios publicos.

Para entender el caracter de la injerencia del gobierno federal en la
prestacién de servicios plblicos, debemos analizar al Banco Nacional
Hipotecario Urbano y Obras Pablicas (BNHUyOP), que tuvo participa-
cién directa en la politica de dotacién de agua potable a la poblaciéon
mexicana.

Después de 1917 los gobiernos posrevolucionarios afrontaron una
crisis financiera grave: “el papel moneda era inservible, la mayor par-
te de los bancos privados estaban arruinados, y el crédito del pais en
los circulos financieros internacionales habia caido tan bajo que no era
posible obtener préstamos posteriores”.46 * te tal situacidén fue nece-
sario restructurar el sistema bancarioc para reactivar la economia. Asi,
en 1925 fue creado el Banco de México, y en 1926 naci6 el Banco Na-
cional de Crédito Agricola; después surgieron otras instituciones crediti-
cias destinadas a apoyar el proyecto politico emanado de la revolucién.

A diferencia de otros paises latinoamericanos, en México se decidié
1 oringir la © Hortacién de bienes extranjeros en grandes cantidades.
" gobierno tederal tratd de activar la inversién interna a partir del fo-
mento a la produccién nacional de tales bienes. Por lo que decidié
crear 1nstituciones bancarias que impulsaran el desarrollo = “ustrial
del pais y la infraestructura que se requeria para ello.47

En 1931, Ignacio Lopez Bancalari, subsecretario de Agricultura y
Fomento, informaba a Rafael Silva, jefe del Departamento de Salubri-
dad, que para rehabilitar la situacién econémica del pais era indispen-
sable fortalecer el sist metario, y recomendaba fundar un banco
nacional de obras puUblicas. Kste seria responsable de invertir en acti-
vidades constructivas en los estados y municipios. El subsecretario de-
cia que la construccién de obras pablicas resolveria la crisis de trabajo

46 Bennett y Sharpe 1979: 40.
47 Rodriguez y Gonzalez 1988 142
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La ley del 15 de marzo de 1935 colocé al banco en aptitud de
subvenir a las necesidades de crédito para servicios publicos y le
encomendd la distribucién de un importante subsidio federal
para costear, en parte la ejecucién de obras de abastecimiento
de agua potable en poblaciones incapacitadas econdémic nte
para pagar su valor total.51

En 1935 el gobierno federal establecid los line.  ntos de su “politi-
ca de aguas potables”. En los afios siguientes fortalecié su presencia

laa” itracién de los servicios publicos. Los estudios de caso que
se presentan a continuacidén permitirdn conocer algunas caracteristi-
cas del proceso de federalizacién del agua potable, aunque para una
generalizacién deberan realizarse otras investigaciones.

51 aan. GR, caja 30, exp. 2: proyecto de mc aciones a la ley del BNHUyOP.



2. San Luis Potosi
y los movimientos sindicales

El abas 1 de agua

El 29 de noviembre de 1937, la Confederaciéon de Trabajadores de
Meéxico (CTM) estallé una huelga en la ciudad de San Luis Potosi a raiz
de la escasez de agua. Este conflicto estuvo inscrito, en primera ins-
tancia, en el movimiento sindical que formé parte de la ofensiva del
gobierno federal para destruir la hegemonia del cacicazgo de Saturni-
no Cedillo. Y en segundo término, en la creciente mtervencién federal
en la dotacién de agua potable.

La ciudad  San Luis Potosi se ubica en la cuenca Jaral-Berrio-Ca-
torce, también llamada del Valle de San Luis Potosi. En la cuenca
existen los arroyos de Santiago, Saucito, Faisan, Mezquitac, Tinajas y
Barranca. La carac  istica de sus caudales es que van disminuyendo
del > alas fuertes pérdidas de aguas por evaporacion y filtraciones, y
generalmente ¢ aparecen en las llanuras.52

En esta ciudad el problema del abasto de _ua potable habia sido
un reclamo practicamente social desde su fundacién. En el siglo XIX se
realizaron obras hidraulicas en la Canada del Lobo que permitieron
dotar de agua a algunos barrios de la ciudad.?3 Las principales fuentes
de abastecimiento de agua leadas en la ciudad de San Luis Potosi
han sido los pozos, manantiales u “ojos de agua”, puesto que los rios y
arroyos existen . en sus alrededores sdlo llevan agua en la época de

52 Montejano Aguinaga 1990 11

53 La fundacién de San Luis Potosi, en 1592, estuvo higada al descubrimiento de las
1as del Cerro San Pedro en Mexquitic Las fuentes consultadas sehalan que la
ciudad de San Luis Potosi siempre sufrig esca  de agua, por lo que se construye-
ron obras hidraulicas para abastecer a la pobiacién, ademas de facilitar el desa-
rrollo de sus actividades en la mineria, agricultura v ganaderia. Kaiser Schlitter
1992. 21.
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lluvias. También existié un manantial en la hacienda de la Teneria
(véase mapa 3).54

En 1908 el ayuntamiento construy6 varios pozos en las margenes
de la Cafiada del Lobo con el fin de extraer las aguas que eran propie-
dad exclusiva del municipio. Al principio utilizé norias, mas tarde ins-
talé bombas eléctricas que permitian surtir las fuentes ptibl 3 de la
calzada de Guadalupe y de la Alameda. Los ayuntamic s posterio-
res manifestaron cierta apatia de la que se aprovecharon varios parti-
culares, como Jests Ortiz, Juan Silos, el coronel Forcallo, el ingemero
Reyes y otras personas, para hacer perforaciones cerca de los pozos
mencionados.55

Durante el porfiriato, San Luis vivié una relativa bonanza que se
vio reflejada en los adelantos alcanzados por la ciudad capr’ ™ en ma-
teria de servicios publicos prestados a sus habitantes.56 Kl servicio de
agua potable constituyé un elemento para apuntalar el progreso de la
cimdad.

1 1894 se celebrd un contrato de abastecimiento y entubacién de
agua potable entre el gobierno estatal y los senores Felipe Murieda y
Matias Hernidndez Soberén. Entre las clausulas se estipulaba la cons-
truccién de una o mas presas en las cafadas de la sierra de Escalerilla
y la del Lobo, asi como tomar, previa  lemnizacidn, las aguas y terre-
nos necesarios para el servicio, exce, . ando las aguas pertenecientes
a la ciudad. También se eximia a la compatiia del pago de contribucio-
nes durante 30 afios, a cambio de proporcionar al gobierno estatal y
municipal el agua necesaria para los edificios pblicos, abasto de fuen-
tes publicas y riego de los paseos 57

Los trabajos de abasto del agua condujeron a la formacidn, el 19 de
noviembre de 1894, de una sociedad denominada “Empresa de Aguas
de la ciudad de San Luis Potosi S.A.”, que indistintamente u =~ 4 el
nombre de “Empresa de Aguas S.A.” y afios después también el de
“Empresa de Aguas Potables de San José, S.A.”. Su objeto seria abas-

v a la ciudad de aguas potables y de regadio. El 22 de julio de

5, los accionistas y el gobierno estatal decidieron modificar el con-

wraco inicial, para ampliar el plazo de exencién en el pago de impues-

tos hasta 50 afos; después de ese periodo la empresa pagaria el 10%
recaudados por sus servicios.®

54 Cabrera 1991: 8.

55 smmsLp, F-SG, C-LD, aguas y varios 1878-1943" el pozo del ingeniero Reyes tenia
una profundidad mayor que la del pozo de la ciudad; una bomba eléctrica extraia
el agua que se utilizaba en el regadio de varias huertas Los dos pozos del coronel
Forcallo. situados rio arriba de los de la ciudad vy separados entre s1 por una dis-
tancia de 290 metros. estaban en pleno servicio con sus bombas respectivas.

56 Falcon 1984 42

U El Estandarte. 27 de marzo de 1894

58 Martinez Rosales 1991 92.98
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3.-Proporcionar gratuitamente al municipio de la capital el agua
potable necesaria para abastecer diez hidrantes o fuentes publi-
cas con tuberia de 3/4 pulgadas vy localizados en los lugares que
el municipio escoja.

Puede decirse que en el desarrollo de la ciudad de San Luis Potosi
la escasez de agua habia jugado un papel crucial; en un principio era
indistinto si se trataba de agua para riego o para abasto de la pobla-
cion. Pero durante el periodo de estudio encontré que el servicio de
agua potable comienza a imponerse por encima de los intereses de los
agricultores.

Vale sefialar que la preponderancia del agua potable sobre la de
regadio no ocurrié de manera repentina. En un principio, la compa-
fila proporcionaba sin distingos los tres servicios de agua potable,
industrial y de riego. El agua potable tenia un precio de tres pesos
mensuales por 500 litros diarios. El servicio de agua no filtrada
para usos industriales costaba tres pesos al mes por 1,500 litros
diarios. El agua para riego tenia un costo de 75 centavo por metro
cubico.

Escasez y demanda de agua potable
er '~ década de los treinta

Los problemas de abasto de agua de San Luis Potosi en 1930 se ha-
bian agudizado por el incremento de solicitantes de este liquido. El creci-
miento que experimentd esta ciudad se vio reflejado en los asentamientos

rados mas alla de la traza original de la ciudad.s3

Para comprender el crecimiento demografico en la primera mitad
del siglo XX, se comparan los indices porcentuales de 1900 hasta 1950.
Las cifras indican que durante los primeros 50 anos del siglo XX la po-

blacién expe = mtd un dindmico aumento, salvo en la década de
1910-1920, cuando el crec’ ‘ento se vio interru: ~°  oor la revolu-
cién. Cabe destacar que entre 1930 a 1950 el indic ntual aumen-

t6 mas alla del doble. Las causas del incremento fueron la mejora de
I:  condiciones de vida y el surgimiento de industrias en la ciudad que
dieron origen a nuevas colonias que demandaban la introducciéon de

63 £] namero de habitantes en 1592 era de aproximadamente ml En 1803 Hum-
boldt estimaba en 12,000 habitantes, en el decenmo de 1850 aumento a la cifra de
26,700. Un censo de 1889 daba un total de 68,401 residentes en la capital de San
Luis Potosi.
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. 1s del Carmen y San Miguel, que abastecié la zona de los barrios
( 11smo nombre.

K1 contrato estipulaba el derecho de explotar los pozos profundos lo-
calizados en la plazuela del Carmen y en el Barrio de San Miguelito,
asi como la autorizacién de perforar cuantos pozos profundos fueran
necesarios para explotarlos también para la venta de agua. Existia la
obligacién de inver  la cantidad de 50,000 pesos para instalar o re-
formar los servicios de bombas y distribucién de agua establecidos en
la ciudad.

El plazo de la concesion era por 50 anos, y a su término los pozos y
la maqunaria pasarian a poder del ayuntamiento. Las obligaciones
"~ Huestas fueron el pago de 350 pesos mensuales y tener disponible
diariamente la cantidad de 2,000 metros cibicos de agua para el con-
sumo de la poblacién. Ademas, si asi lo deseaban los herederos de
Emilio Ortazar, los derechos otorgados por el contrato podrian traspa-
sarse a otro particular. La venta de agua tendria una cuota mensual
de seis pesos por servicio a domicilio por una merced. Y en los despa-
chos de venta de agua, el costo seria de dos centavos por 18 litros.

Con esta empresa, el servicio de agua potable de la ciudad quedé to-
talmente en manos de empresas particulares. El municipio sélo tuvo
injerencia en el abasto a la poblacién de la ciudad de San Luis cuando
existian conflictos con las empresas. De manera cotidiana, las decisio-
nes sobre esta materia co spondian al ejecutivo del estado. Lo ante-
rior queda reflejado en la escasa informacién localizada en el archivo
histérico del ayuntamiento.66

En la ciudad de San Luis Potosi nunca pudo realizarse un estudio
de los aforos existentes por el desentendimiento del municipio y del
gobierno del estado en los asuntos referentes al abasto de agua.67 al final
de la década de 1930, la red de distribucién tenia en servicio 3,000 to-
mas de agua, aunque el drea donde estaba instalada podia abastecer a
mas del doble de usuarios.68 El sistema de abasto estaba fo  ido por
un sist 1 de tuberias con un didmetro mi = 5 de ocho pulgadas.

El 15 de septiembre de 1933 un desastre atectd la vida de la ciudad:

la inundacién que invadié los barrios de Tequisquiap Santia-
go y Tlaxcala de esta ciudad, algo en Morales y gran parte del
municipio de Soledad Diez Gutiérrez, motivada por la ruptura de
un bordo de terraceria arenosa que la Empresa de Aguas de San

e e e eeiee ooy eomiento del AHESLP la documentacidn estd ordenada desde la
época colonial hasta 1920 A partir de este afio la informacidn sélo puede localizar-
se por anos, mas no por una tematica especifica

67 AGN, RP| LC, exp. 421.1/2: memor4dndum del 2 de diciembre de 1937

68 AGN, RP, LL.C, exp. 421.1/2: memorandum de 10 de juhio de 1938 sobre la municipa-
lizacion del servicio de agua
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biate, gobernador constitucional del estado, sefialaban que una de las
causas por la cual estaban “empantanadas” las diligencias era la in-
tervencién de Cedillo. La CTM sefialaba que

el general Saturnino Cedillo ante un grupo numeroso de campe-
sinos de Maravillas, declaré que con cincuenta 'l pesos que la
Empresa de Aguas 1ba a entregar al Comité de Auxilios™ queda-
ban ya saldadas nuestras reclamaciones; pero contra lo dicho por
este sefior y contra la influencia de que hasta hoy dispone sobre
las autoridades locales que maneja a su antojo, no hemos podido
hacer absolutamente nada, la Empresa de Aguas lo tiene com-
prado con los regalos y subsidios [que] le ha entregado ¢
puede comprobarse por los hibros de la negociacion. Los danos
causados a los damnificados integrantes de est ~ ata, EXCEDEN
DE MILLON Y MEDIO DE PESOS, y no podriamos as aceptar la
solucién con que este cacique ha querido ahogar nuestras recla-
maciones: ten s que lamentar la infinidad de  es que dicho
seflor ha causado a nuestra Junta de Reclamaciones.”

La corrupcién del cacica:  era una practica constante. En 1930,
Cedillo viajé a Europa, con los donativos exigidos a sus amigos y buré-
cratas y obligd a los iresarios a pagar por adelantado las contribu-
ciones del afio. Las autoridades locales tuvieron graves problemas de
liquidez. También era una practica comun no pagar a los empleados y
autorizarlos a solicitar dinero al pablico. En otros casos, los sueldos
eran cubiertos por medio de prebendas. Este fue lo sucedido con el li-
cenciado Davalos, juez y amigo de Cedillo, a quien se le pagaron tres
mil pesos de su sueldo con agua de la presa de Mexquitic.74

Cabe senalar que todavia en 1940 no habia sido resuelta la demanda
de los damnificados de 1933. Asi lo demuestra la decisién de la CTM de
realizar un paro ese  smo afio para presionar al gobierno estatal, pero
al parecer nunca se resolvié el problema derivado de esa inundacién.

Veamos c6mo se resolvié la problematica sobre el agua potable. En
1935 se dio el enfrentamiento Calles-Céardenas, y la intervencién de
Cedillo ayudé al triunfo del segundo. Ese ano el cacique fue nombrado
secretario de Agricultura y Fomento. Sin embargo, luego de la expul-
sién de Calles, el gobierno de Lazaro Cardenas ¢ nzéele “ :ntamien-

21 respuesta gubernamental ante el desastre de 1933 fue crear un Comité de Au-
xilios, encabezado por el general Francisco Carrera Torres, jefe de las Operaciones
Militares del estado. Este comité sdlo distribuyé algunos viveres entre los damnifi-
cados.

AGN, RP-LC, exp. 421 1/2: correspondencia de la Federacién de Trabajadores del
estado de San Luis Potosi, sin fecha

74 Ankerson 1994- 141; acN, RP-LC, exp 421.1/2: informe de  estamentaria de Re-
fugio Yafiez y Narciso Sotomayor, sin fecha

73
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gs ie octubre, llegb agua a la caja del Santuario, ante la alegria
de eres que desde temprana hora estaban en el lugar esperan-
do ltenar sus cantaros y aliviar asi sus necesidades.?

A fines del mes de octubre, el presidente Cardenas envié al doctor
Alfonso Priani, secretario general del Departamento de Salud, para
estl * ry proponer soluciones al problema del agua potable. El infor-
me de Priani hacia hincapié en las condiciones deplorables del sistema
de abasto de agua potable. Priani informé al representante de la Em-
presa de Aguas que ésta no habia cumplido con el publico, al mostrar
ne; encia y permitir que la presa de San José tuviera 10 metros de
azolve. Esto Ultimo ocasionaba que la poblacién cons'  ‘era agua con
gran cantidad de lodo.

Respuesta a la crisis de la ciudad:
el movimiento sindical

La CT™ surgi6é de varias corrientes sindicales, que en “los primeros
afos [...] se desarrollaron dentro de un contexto de reformas estatales fa-
vorables a obreros y campesinos: aumento del gasto social, imncrementos
salariales, reparto agrario intensivo y espacio de lucha para las deman-
das y huelgas obreras”.80 E1l movimiento sindical en San Lus Potosi tomd
fuerza en =1 sexenio de Cardenas, pues, como se dijo, el presidente apoy6
a los sind: .08 que estaban en contra del cacicazgo de Ce """ .. La rela-
ci6n del cacique con el sector obrero se caracterizé por los entrentamien-
tos constantes, pues Ce '\ preferia utilizar la fuerza bruta para sofocar
los movimientos sindicales antes que negociar.

La escasez de agua potable en la ciudad fue tomada como bandera
de lucha por los obreros. Asi, el 19 de novi  re de 1937 Florencio Sa-
lazar, secretario general de la Federacién de Trabajadores del Estado-
CTM, dirigié un oficio al presidente de la reptblica para

¢ icarle que en vista de que el Comité [de ©— rgencia] Pro-
‘ Potables que se constituyé en esta ciudad para solucionar
e1 provlema de la escasez del agua, ha funcionado de manera
irregular, para resolverlo en lo que a la clase trabajadora se re-
fiere -~ pueblo no or:  izado, en ses16n ordinaria del Consejo de
esta . .deracidn de 'I'rabajadores del Estado de San Luis Potosi,
CTM, se tomoé el acuerdo de poner en conocimiento de usted que

79 Accion, 17 y 29 de octubre de 1937
80 Aziz Nassif 1989: 67.
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la Cafiada del Lobo y la compra de las dos bombas destinadas a ex-
traer agua. Ademas, sefial6 que los diputados Jenaro Morales y Mi-
guel Alvarez Acosta gestionaban fondos ante el Banco Hipotecario
para lograr la municipalizacion del servicio de agua y la perforacién
de nuevos pozos en la ciudad. Y con respecto a la epidemia de tifo se-
nalaba que sélo tenian registrado un caso, cifra menor a otras épocas
del afio. La informacién fue enviada a las distintas agrupaciones del
estado.86

La respuesta del gobierno estatal no satisfizo las demandas de los
obreros. En una asamblea celebrada el 25 de noviembre acordaron ini-
ciar el movimiento de huelga general el siguiente lunes 29 a las 11 de
la manana.87

La huelga general se ha decretado como una Gltima medida,
para conseguir que la situacién ya desesperante del pueblo de
esta capital, especialmente la clase laborante y demds pueblo hu-
milde, sea resuelta debidamente, ya que por el abandono de las
autoridades se ha llegado al punto en que el problema ha movido
la desesperacién en que yace el pueblo, formando ya verdaderos
motivos al derredor [sic] de los hidrantes que proporcionan esca-
sistma cantidad de agua que no basta ni con mucho para las ne-
cesidades mas apremiantes.88

La duracién del movimiento seria indefinida hasta que el gobierno
del estado diera una solucién practica al problema del agua. También
informaron que el dia 28 a las 11 de la mafiana se celebraria un mitin
en la plaza de Armas “con el objeto de dar a conocer al pueblo potosino
las gestiones que el Comité Pro-Agua Potable de la Federacion de Tra-
bajadores del Estado han venido haciendo ante el gobierno y del resul-
tado de ellas”.89

En un diario local la ¢T™M explicaba que la huelga danaria “la econo-
mia de las clases laborantes”. Sin embargo, la decisién era el “grito
unanime del pueblo de esta capital” y que simples promesas no deten-
drian la protesta. Si el gobernador pretendia hacer creer que no exis-
tia problema de agua en San Luws, bastaba ver “la cola interminable
que crece a diario alrededor de los hidrantes”. Ademas planteaba la
falta de interés del gobierno estatal, al no proporcionar 150,000 pesos
para el proyecto presentado al Comité Pro-Agua Potable, siendo que el
ejecutivo del estado afirmaba tener la suma de 264,000 pesos. Y agre-

86 AGN, RP-LC, exp. 421 1/2 telegramas enviados al sindicato de trabajadores ferro-

carrileros y a la €™, 24 de noviembre de 1937
87 La fecha resulta significativa, al ser el 29 de noviembre ¢l cumpleanos de Cedillo.
88 Accion-extra, 27 de noviembre de 1937, informe de la ¢T™ enviado al diario
89 Accién, 26 de noviembre de 1937.
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2 “puede hacerse mismo . ecutivo  ta pregunta ;A qué se
ase dinero que no tuera a la satisfaccion de las necesidades pt-
bhicas?, o mas claro ;Dénde esta ese dinero?’90
El gobernador respondié a la CTM que “el ejecutivo a mi cargo ha
visto n pena la actitud de esa Federacién al pretender que en el
transcurso de 10 dias quede resuelto un problema que data de cosa de
una centuria en esta capital”. Ademas, advirtié que el movimiento se-
ria considerado ilegal y tendria como consecuencia la falta de luz, pan
vy paro total actividad industrial, “privandonos aun de energia para
mover bombas y seguir dando agua al pueblo”.91 Al mismo tiempo, co-
municé al presidente de la repGblica que

el movimiento de huelga anunciado por la mi 1 Federacion de
Trabajadores, no constituye aportacién alguna para la resoluciéon
del problema del agua, sino por el contrario viene a crear nuevos
probl s para la poblacién en general y muy especialmente
para los mismos trabajadores.92

La CTM solicité la intervencién directa del presidente Cardenas
para que “haga las recomendaciones a quien corresponda, para que so-
lucione cuanto antes el problema del agua pota  en la ciudad de San
Luis Potosi, porque en realidad la falta de este elemento esta ocasio-
nando § visimos trastornos”.93

A la convocatoria de la CTM respondieron varias agrupaciones obre-
ras, entre ellas el Sindicato Espafia Industrial; la seccién 24 del Sindi-

cato de Ferrv  rilerae ove informé la suspensién de las corridas
entre Saltillo np cobedo, “originada por solidaridad con ele-
mentos CTM, ) protesta [a] la ralta absoluta de agua”. También se

unid el ¢ icato de electricistas.

En contraposicién, la Federacién Regional de Obreros y Campesi-
nos del Estado (FROC) apoyaba las acciones del gobierno estatal. Ro-
mana Falcén sefala que esta organizaciéon estaba controlada por
Cedillo y que fue empleada para detener los ataques del gobierno fede-
ral y de la CTM.94 La posicién de la - _.OC fue de repudio a la huelga y
asi lo hicieron saber al presidente Cardenas en un memorandum:

90 Accién-extra, 27 de noviembre de 1937: informe de la ¢™ enviado al diario.

91 Accién-extra, 27 de noviembre de 1937. Accién, 28 de noviembre de 1937 “icios
del gobernador del estado de San Luis Potost.

92 AGN, RP-LC, exp. 421.1/2: oficio del gobernador, 29 de noviembre de 1937.

93 1, RP-LC, exp. 421.1/2: memorandum del Sindicato de Trabajadores Ferrocarri-
eros de la repablica, 19 de mayo de 1937

9 t6n 1984 250.
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Con motivo de las huelgas de caracter politico que con toda perfi-
dia y manifiesta mala fe, han llevado a cabo en esta fecha Sindi-
catos : i la Federacién de Trabajadores del Estado, CTM,
huelgas que vienen a pisotear el imperio de la Ley [...] v las cua-
les han sido decretadas bajo el calumnioso argumento de que el
Ejecutivo de su  ‘recido car¢ no ha atendido a la solucién in-
mediata del problema de la fa_ 1 relativa de agua que la escasez
de lluvia ha planteado en la poblacién, este Comité Directivo Ge-
neral de la Federacion Regional de Obreros y Campesinos del Es-
tado, en nombre de todos y cada uno de los sindicatos que la
integran, da a usted un voto de respaldo a su labor en este asun-
to [...] se han efectuado importantes medidas que estan por resol-
ver ya un mejor abastecimiento de ¢ 1a a la ciudad todo lo cual
se ha hecho en plaz  erdaderamente corto y sin necesidad de
las exigencias de las huelgas locas a que nos referimos.%

La legalidad de la huelga fue cuestionada por la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje. La ¢T™M fue informada de las consecuencias
legales y practicas del paro y también sobre que tal suspensiéon de la-
bores no seria considerado un movimiento de huelga porque el plazo
fijado para la suspension de labores era solamente de tres dias. La pe-
tici6n para resolver el problema del agua en beneficio de las clases traba-
jadoras no podia ser satisfecha por los patrones por ser absolutamente
ajenos a este problema. Y por Gltimo que lad  nda no era un proble-
ma laboral. Por lo tanto, la huelga, al carecer de legalidad, perjudica-
ria a los propios trabajadores porque no percibirian sus salarios
durante el tiempo que durara la suspensiéon. Darian inmediatamente
cauce legal a los patrones para la terminacién de los contratos de tra-
bajo. También la junta hizo notar que

el problema de la escasez de agua no se resuelve creando otro
problema que es la paralizacién de las factorias de esta ciudad
con la consigwente pérdida para los obreros en sus salarios y
para los patrones de sus utilidades y recargo de gastos.9

Un dia antes del estallido de la huelga, la Federacién de Trabajado-
res-CTM aprobé el pliego petitorio que presentaron ante los gobiernos
estatal y federal.

1. Fo 1cién del C  té Permanente Pro-Aguas Potables que
funcione de manera auténoma, teniendo solamente el gobierno

95 AGN, RP-LC, exp. 421.1/2: memorandum de la FROC, 29 de noviembre de 1937

96 Accion, 28 de noviembre de 1937: memorandum del 27 de noviembre de 1937 de la
Junta Central de Concihiacién y Arbitraje, 27 de noviembre.
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3°.- El problema de extensién de lineas, el cierre de lasn  nasy
reposicién de las tuberias en malas condiciones, asi como la ex-
propiacion de todo el sistema de la antigua compania. La solu-
cién correspondia al Banco o al gobierno local, existiendo una ley
que facilitaba la expropiacién.

4°.- La irrigacién de los terrenos que antes recibian agua de la pre-
sa, ter * “a que solucionarlo la Comisiéon Nacional de Irrigacion.

La presencia de José Siurob en el estado alentd a varias comunida-
des a pedir que los técnicos del Departamento de Salubridad Publica
perforaran pozos para el abastecimiento de agua. A manera de ejem-
plo los ejidatarios de la Mantequilla, cercano a la capital, expresaron
lo siguiente:

Nos permitimos hacer esta stplica que no dudamos sera atendi-
da, en vista de que no contamos en nuestro poblado mas que con
un tanque de terraceria que ~ acena el ¢ _ a cuando llueve y
que, como las lluvias han sido escasas en los afios anteriores, casi
nulas en el presente, estamos careciendo totalmente del liguido,
por cuyo motivo ya las familias estan abandonando el pueblo y
pereciendo algunos animales por la abrumadora sequia.l02

Otra solicitud fue la del Sindicato Industrial de Trabajadores Mine-
ros, MetalGrgicos y Similares. Sus agremiados, habitantes de la colo-
nia de Morales, estaban desprovistos “de servicios sanitarios y de lo
mas = lispensable [...] que es el agua necesaria para tomar”.103 Tam-
bién el Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza present6 va-
rias peticiones al jefe del Depart o de & " ibridad, destacando la
siguiente:

Que no sblo se resuelva el problema del agua potable en la cap1-
tal del estado, sino, como ha comenzado a hacerse, se extienda
este servicio a las comunidades ejidales y las que no lo son, prin-
cipalmente en la regién central, norte y occidental del estado,
donde la carencia es absoluta para las necesidades mas apre-
miantes de la =4a.104

102 AGN, RP-LC, exp 421 1/2 carta de los endatarios de la Mantequlla. 1° de diciem-
bre de 1937

3AGN, RP-LC, exp 421 1/2: carta del Sindicato Industrnal de Trabajadores Mineros,
MetalGrgicos v similares, 6 de diciembre de 1937

104AGN, RP-L.C, exp 151.3/728 memonal de los problemas de San Lws. 6 de diciem-
bre de 1937

10
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™

tado, el municipio y la sociedad frente a
un problema comun: el agua potable

A ¢ llegada a San Luis Potosi, Siurob informé a los obreros que el
presidente Cardenas lo habia facultado ampliamente para permanecer
en la entidad hasta ver que el abastecimiento de agua fuera una reali-
dad; expr 6 que las obras correrian por cuenta del gobierno federal. Se-
nal6 también que el gobierno estatal administraria las propiedades y al
personal de la Empresa de Aguas S.A., por lo cual era necesario consti-
tuir un comité ejecutivo encargado de “la adm'  tracién y ejecucién de
las obras de emergencia” para abastecer de agua a la ciudad.

Este comité quedé integrado por los ingenieros Jorge Estrada y Fe-
lipe Malo Juvera, enviados por el gobierno federal; Miguel Alvarez
Acosta, representante del gobierno del estado, v por parte del munici-
pio el ingeniero Leoncio Martinez.195 Por ser fundamental el aspecto
de la irrigacién se ampliaba el nombre del comité por el de “Pro-Agua
Potable e Irrigacion”.

El comité propuso un plan de emergencia que contemplaba la perfo-
racion de nuevos pozos, sin considerar el agua de la presa San José.
Los pozos amparados por la concesién Ortizar tampoco fueron consi-
derados “por su escasa  rduccién actual y por los escollos de orden le-
gal con que [se] troj arla para su expropiacic el plan también
se considerd el uso de los tanques de almacen o de la Empresa
de Agua, conocidos como Los Filtros y la red de la misma empresa.106
Sin embargo, al solucionarse el problema de abasto de agua potable,
surgld la necesidad de estab  er otra presa que diera servicio a los te-
rrenos agricolas inmediatos a la ciudad.107

El financiamiento de las obras conté con una aportacién del munici-
pio de 6,000 pesos, recaudados del cobro de las placas para giros mer-
cantl  y cantinas de 1938; el gobierno del estado aportd 19,000 pesos
vy 300,000 que serian aportados por el gobierno federal.l08 En este

195 B] comité aumenté el ntmero de mtegrantes con los representantes de las agru-
paciones obreras  la Central Obrera de la croM, el Sindicato de Costureras, la
Central Obrera de la carT. el Sindicato de Mineros Metalargicos (seccion 5) v el
representante de la Direccion General de Educacion Federal en el estado En total
se reunieron 21 representaciones Accion, 3 de dictembre de 1937

1065 el plan se senialaba que las fuentes de abasto serian el pozo de la ex-cervece-
ria que producia 10 hitros por segundo, el de la Escuela Industrial con 25 hitros por
segundo y los pozos perforados por la Comisién Nacional de Irrigacion

w/Ar’mdn, 3 de diciembre de 1937, aaN, RP-1.C. exp 421 1/2 oficio dirigido a Ennque
(  dra, 5 de diciembre de 1937

108 AGN, RP-LC, exp 4 1/2" infor el general José Siurob, 11 de diciembre de
1937
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caso, resulta obvio que el municipio y el gobierno local contaban con

mores recursos que el gobierno federal para hacer frente al proble-
ma de abasto de agua, pues entre ambos dieron casi el 10% de lo asig-
nado por el presidente Cardenas.

El 2 de diciembre la CTM celebré un mitin de apoyo a la labor del
presidente Cardenas en la resolucion del problema del agua. En el mi-
tin, Siurob expuso “la necesidad de librar al pais de los cacicazgos que
quedaban”. En esa ocasién hubo un zafarrancho con la FROC que dio
por resultado un muerto y tres heridos. Lo anterior reflejaba la intran-
quilidad y falta de garantias en la entidad.109

En una carta de Alberto Z. Araujo, presidente municipal de San
Luis Potosi dirigida al presidente de la comisién de abastecimiento de
aguas, se info  ba:

que ya se logrd introducir agua al sector sur de la ciudad, agua
que hemos hecho llegar hasta el principio de la avenida Juarez,
le suplico a usted atentamente se sirva girar sus 6rdenes para
que inmediatamente se proceda al aseo, barrido y limpieza gene-
ral de la caja de agua del Santuario, situada al principio de la
avenida que mencionamos.!10

El 28 de febrero de 1938 los avances en las obras no eran satisfacto-
rios, como lo demuestra el hecho que de las tres bombas compradas
por el gobierno federal, sélo una habia sido instalada. Las otras ha-
bian sido guardadas “p [ue la perforacién que estd haciendo [la Co-
misién Nacional de] Irrigacién de los dos pozos ordenados ha sido un
fracaso, pues en uno de los pozos dejaron caer una barrena y en el otro
se les derrumbaron las paredes antes que pudiera entubarse”. Ademas
la Secretaria de Hacienda sélo habia entregado 55,000 pesos, retra-
sando las obras senaladas en el plan de emergencia.!ll

El gobernador Hernandez Netro informaba que las gestiones ante
el BNHUyOP para reahizar las obras de abastecimiento de agua potable
y su correspondiente filtro darian resultados favorables; ademés, con
el crédito otorgado mejoraria el sistema de abastecimiento de agua,
perteneciente al gobierno del estado, pues se colocarian 1,500 tomas
de agua. Estas serian destinadas al servicio de la poblaciéon de la peri-
feria, compuesta en su mayoria por familias de trabajadores.112

109 AGN, RP-LC, exp 121 1/2 mforme del general José Swrob, 11 de diciembre de

1937

AHESLP, F-A, leg 315 (11) pag 5 correspondencia oficial y particular del C regi-
dor Arnulfo Lédpez, 10 de febrero de 1938

L en, RPALC, exp 421 1/2 nforme del general José Siurob, 28 de febrern de 1938

luAC('zo'n, 16 de febrero de 1938
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la finca denominada hacienda de la . .neria, con todas sus mejo-
ras y pertenencias asi como la presa de San José y de la Constan-
cia, sus canales para conducir agua, de la presa de San José a la
planta de filtros; la planta misma; los tanques reguladores para
la distribucién del agua de riego y la red para la distribucién del
agua de riego de jardines, asi ¢ también la red de distribu-
cién de agua destinada para los servicios de agua a la ciudad de
San Luis Potosi y la red de distribucién destinada al servicio de
riego de jardines y usos industriales.117

La intervencién del gobierno federal en el conflicto de escasez de
agua potable tiene que entenderse en el marco del enfrentamiento
Cardenas-Cedillo. La participacion del sector obrero estaba 11 rsa
en la lucha de poder entre las diversas organizaciones sindicales loca-
les y las alianzas establecidas entre las mismas.

Sin  "argo, pese a la fuerte inversién federal, el problema de es-
casez de agua potable continud en los afnos subsecuentes. En 1940, la
CTM y otras organizaciones sindicales solicitaban audiencia ante el
presidente para exponerle el problema de carencia de agua potable.118

7Martinez Rosales, 1991: 101.
118AGN, RP-LC, exp. 421.1/2: telegramas del 13 de noviembre de 1940.



3. Teon y los movimientos politicos

El 9 de enero de 1946, el Congreso de 1a Unién decret6 la desapari-
c16n de poderes en el estado de Guanajuato a causa de la masacre del
2 de € ro ocurrida en la ciudad de Leén. El probl  derivd de las
elecciones m1  cipales en las que participaron  Partido de la Revolu-
c16n Mexicana (PRM) y la Unién Civica, de filiacion sinarquista.

El desarrollo de esta contienda electoral converge con la problema-
tica de los servicios publicos que padecia la ciudad. A principios de la
década de los cuarenta existia malestar entre la poblaciéon leonesa por
el pésin  estado de estos servicios. En 1944, el ayunt. ‘ento y el go-
bierno es.atal comenzaron la construccién de diversas obras publicas:
un sistema de abasto de agua que proporcionaria servicio a todos los
sectores de la ciudad, drenaje eficiente para evitar las inundaciones
col .antes que afectaban a la ciudad y la pavimentacién de las princi-
pales calles.

Sin embargo, las obras ocasionaron nuevos y mayores problemas a
la poblacién, pues el estado de las calles era deplorable y el suministro
de agua habia sido cortado. El gobierno federal tuvo que intervenir
para resolver el problema politico en Leén, y una de sus primeras ac-
ciones fue hacerse cargo de la construccién de los servicios publicos.

En este capitulo haré énfasis en la problematica derivada de las
obras del sistema de abasto de agua, pues este servicio fue el primero
que dej6 de prestarse a los habitantes de Ledn. Cabe aclarar, sin em-
bargo, que la poblacién ejercia una fuerte presiéon para lograr la solu-
cién definitiva a la falta del conjunto de servicios pablicos, entre ellos
el abasto de agua.
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"1tre la abundancia y la escasez

La ciudad de © n ha estadoii  :rsa en una dindmica de abundancia
y escasez de agua, determinada por la orografia e lidrologia que la ro-
dean. La ciudad esta dentro de la cuenca del rio Lerma-Santiago, la
cual des:  "oca en el Pacifico.119 También forma parte de la regién lla-
mada el Bajio formada por anchas franjas de aluviales. Al norte de la
ciudad se localiza la Sierra de Comanja o lbarra, al noreste los Cerros
del Gigante, Gordo, Corral de Piedra, Buenavista y otros que forman
parte de la orografia de Guanajuato; las zonas restantes son planas y
quedan comprendidas en el Bajio. El clima es templado con una tem-
peratura media anual de 19.2° y una precipitacion pluvial :dia
anual de cas1 700 mm (véase mapa 4).120

Las principales corrientes de agua superficiales que cruzan la ciudad de
Leodn son el rio de Los Gomez, formado en las vertient  de los arroyos del
Muerto y Machigiies que nacen en la sierra de Comanja; el rio Duarte, cuyo
na nto esta locahzado en el cerro de los Otates. En la zona no existen
lagos o lagunas, solamente algunas presas.!21 También existen grandes de-
poésitos subterraneos de agua, que desde la fundacién de Ledn han sido uti-
lizados para satisfacer las necesidades de su poblacién, pues era frecuente
que los ojos de agua “reventaran” en propiedades particulares o con sblo ex-
cavar diez metros se localizaba el liquido.122

Otro rasgo de la historia de esta ciudad se refiere a las inundacio-
nes. La primera inundacion registrada ocurri6 el 8 de septiembre de
1649,123 hecho que obligé ~ cabildo a realizar obras para el refuerzo
de los bordes del rio.!24 Existe el registro de las inundaciones de
1729, 1762, 1791, 1865, 1888, 1911, 1926 y 1944.125 Para los fines de
este trabajo solo haré mencién de la Gltima.

H9E vio que comunica las corrientes superficiales de este municipio con e ma es
el Turbio, formado por la unién de los rios Jalpa y Sabino en las Adjuntas; poste-
riormente toma una direccion general hacia el oriente, engrosado por los rios que
atraviesan Leén. Tamayo 1962: vol. I: 312, 330 y 331,

12OIzaguirre Mendoza 1979: 219.

121Jiménez Moreno 1973, vol. viIL.

122Un caso documentado en el Archivo Histérico Mumicipal de Ledn (AHML en ade-
lante) es el de Diego Adame Parrefo, que el 29 de julio de 1612 al sembrar tres ca-

ballertas de  rra “fue Dios servido que por la parte de arriba de las dichas
caballerias [ | rotase un 0jo de agua” Rodriguez Frausto 1992: 13.

2. .
123 Muchos autores establecen que la primera inundacién fue en 1637. Sin embargo
el estudio de Rodriguez Frausto menciona que la primera inundacién fue en 1649.

124 \iML, caja 1648-1649, exp. 14
125na descripcién detallada de los dafios causados por la inundacion de 1888 se en-

cuentra en Torbio Esquivel Obregon., Recordatorios piblicos v privados, Leon
1864-1908, México, Umiversidad Iberoameric , 1992
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la creciente demanda de este recurso, por lo que afios después conti-
nuaban = quejas de los vecinos por la falta de este liquido.13!

En 1936, el cabildo proyectaba introducir el drenaje y agua potable
al mayor namero de casas, pues segin datos del regidor Jestis Rodri-
guez la red de agua potable sélo contaba con 3,000 mercedados cuando
debian existir, al menos, 20,000. También el ayuntamiento propuso
formar una junta central de obras pablicas, con los representantes de
diversos sectores de la sociedad, para que se encargara de la supervi-
s16n de las obras por realizar. El objetivo de la junta seria hacer “am-
biente en pro de los trabajos del drenaje que hay que desarrollar en la
localidad”. Por razones que desconozco no fue posible constituir la jun-
ta; entonces comenz6 a promover la organizaciéon de un Comité Pro-
Drenaje encargado de supervisar las obras. El cabildo acordé llamar a
los elementos representativosi3? de la ciudad para hacerles saber que
sus funciones se limitarian “exclusivamente a hacer ambiente en pro
de los trabajos del drenaje que hay que desarrollar en la localidad” y
que el cargo de tesorero seria solo honorario.133 Sin embargo, como ve-
r s méas adelante, el proyecto fue abandonado.

Los sefiali  ‘entos anteriores permiten ubicar a Leén dentro de una
dindmica social relacionada con la abundancia y la escasez de agua,
puesto que muchas de las acciones emprendidas por las autoridades y
habitantes de la ciudad habian estado encaminadas a solucionar los
problemas ocasionados tanto por las inundaciones como por la dismi-
nucién de las fuentes de abasto de agua.

T 1 problematica hidraulica

En 1935 el ayuntamiento de Ledén gestionaba un préstamo ante el
BNHUyOP para construir un sistema de agua potable y drenaje en la
ciudad. En el informe presentado para pobl =~ nes mayores de 5,000
habitantes, a cargo del Departamento de Estuaios y Proyectos de ese
banco, se sefialaba el costo probable de la obra: 1,500,000 pesos.134

En 1936 el cabildo resolvié no recurrir al empréstito para construir
la red de agua y drenaje por “la experiencia que han adquirido otros
lugares [...] y donde se adeuda hasta ahora una buena cantidad”. Los

131 siML, FA-SOP-SAPyA, s/n., 1940; Jiménez Moreno 1973: 19

13218 junta quedd integrada por la unién de propietarios de fincas urbanas, asi como
el comercio, la industria y la banca de la localidad.

133AHML, Actas de Cabildo de 1936, Acta 8 17 de febrero.
134AGN, RP-LC, exp. 665.1/189: informe del BNHUyOP, 1936.
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El cuadro II ofrece las cifras de la poblacién de Ledn desde 1900
hasta 1950. La informacién de 1910 y 1921 muestra un descenso de 10
y 16% con respecto a 1900. Este fenémeno puede estar relacionado con
la dindmica de la revolucidn, en la que algunos grupos integraron a di-
versas bandas y abandonaron los centros urbanos. Después de 1921 se
observa un acelerado crecimiento, derivado de las nuevas industrias
que surg n en la regién y por la migraciéon hacia Ledn.

CUADRO II: Evolucién demografica de Leén, Guanajuato (1900-1950)

VN |Habitantes I "

| 1900 | 63263 | 100

H 101N | I~ iy an
reol 53,639 ' 84

“‘ 1930 69,403 | 109

I va4n 745" | 117 |

L1950 | 122726 | 192

Fuentes: Unikel 1978, cuadro I-Al y Estadisticas histéricas 1990, 1:30.
IP: Indice Porcentual: 1900 = 100

Un breve andlisis de las cifras de este cuadro muestra que a partir
de la década de 1920 la tendencia demografica se elevé por primera
vez desde 1900. Pero sin duda el crecimiento se hizo explosivo a partir
de 1940: la poblacién casi se duplicd en una década. El aumento demo-
grafico ocasioné mayor demanda de servicios pablicos como agua, elec-
tricidad, entre otros, para satisfacer las necesidades de una industria
floreciente y de las colonias de obreros que surgian en la periferia de
la ciudad.

Las consideraciones anteriores sobre el incremento demografico
permiten entender algunos rasgos de los procesos sociales y politicos
vinculados al probli | del abasto de agua y de sus actores: la socie-
dad que demandaba el vital liquido, las autoridades locales que vieron
reb: 1da su capacidad de respuesta y el gobierno federal con su politi-
ca de mtervencién en los servicios publicos.
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También en ese afio el ayuntamiento emprendié varias acciones
para modernizar la red de agua potable y drenaje, estimando el cos-
to en cinco millones de pesos. Una de ellas fueron los estudi  de
los gedlogos Blazquez y Moreno para localizar los sitios exactos
para perforar pozos artesianos.!42 Otra era la aprobacién del proyecto
de saneamiento de la ciudad presentado por el ingenierc ~ luardo Ba-
rrera. La Junta Privada Pro-Drenaje sefialé que el proyecto de Barre-
ra debia contemplar la realizacibn de los trabajos de drenaje
¢ tane: nte a los de dotacién de agua.143 No obstante que dicho
proyecto reunia las condiciones para realizar las obras, en sesién del
23 de noviembre los regidores decidieron cancelarlo; argumentaron
que sblo modificando los cafios  1estros de las principales avenmidas de
la ciudad seria solucionado el problema.144

Algunos afios después, en el discurso de toma de posesién de Sal-
vador Mufoz Orozco como presidente  inicipal (1944-1945), se se-
fialé que “las obras que desea realhizar a toda costa la actual
a’ ‘nistracién ¢ renden la introduccién de un nuevo sistema de
redes de abastecimiento hidraulico [...] y asi mismo las obras de sa-
neamiento’.

. 6 de enero de 1944, el ayuntamiento emitié una convocatoria pa-
blica solicitando postores para la construccién de las obras de abaste-
¢ "'nto de agua, saneamiento y construccion de pavimentos,
banquetas y cordones. Ante el cabildo sélo se presentd la propuesta de
la compafiia Construcciones y Proyectos S.A., con sede en la ciudad de
México.145 Al discutirse el contrato, uno de los puntos a resolver fue la
forma de financiar los pagos a la compania constructora y quedé esta-
blecido que el gobernador del estado gestionaria un crédito ante el
BNHUyOP. 146

Ernesto Hidalgo, gobernador de Guanajuato, estaba muy interesa-
do en que las obras iniciaran lo mas pronto posible, por lo que en se-
s16n solemne del ayuntamiento del 24 de febrero de 1944 informé a los
representantes de las camaras de comercio, fabricas de calzado y cur-
tiduria, a los propietarios de fincas urbanas y del Comité Pro-Drenaje,
de las gestiones hechas por su gobierno en relacién al proyecto de
abastecimiento de agua y saneamiento. Aclaré que al realizarse el pro-
yecto se podrian proporcionar 300 litros diarios a cada habitante, obte-

142 La Opwnion del Centro, 31 de mayo de 1942,

143 sHML, Actas de Cabildo de 1942, acta 6: 6 de febrero. La propuesta para abastecer
de agua a la ciudad consistia en perforar dos pozos de 300 metros de profundidad
y la construccién de tanques de abastecimiento, con el objeto de dotar a cada habi-
tante con 200 litros diarios.

144AHML, Actas de Cabildo de 1942, acta 19 23 de noviembre.

5 Otras empresas no tuvieron el tiempo para desarrollar un proyecto, pues se fijé
como plazo de entrega los primeros dias del mes de febrero.

14GAHML, Actas de Cabildo de 1944-1945, acta 3: 3 de enero y acta 6: 24 de enero.
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ayuntamiento. Lo anterior permitié a Crédito Internacional y al go-
bierno local tener el control de todos los aspectos de las obras. Al sus-
cribirse los convenios con la compafia constructora, el ayuntamiento
suspendid la perforacién de un pozo cercano al rio de Los Gémez, que
debia cubrir el abasto de la zona urbanizada.149

E15 de junio de 1944 fue firmado el contrato. Fue 1scrito por Salva-
dor Mufioz Orozco, presidente municipal; Ernesto Hidalgo, gobernador
da]l estadr Gaspar Garza, representante de Construcciones y Proyectos y
. .ancisce .wayes Pérez, gerente de Crédito Internacional.130 Algunas de
'as clausulas que considero importante destacar son las referentes a
108 tiempos de construccidn v las garantias pactadas:

TERCERA. El contratista iniciara las obras a mas tardar 30 dias
después de firmado este contrato y debera terminarlas en un pla-
zo de tres aflos después de su iniciacidon. Los plazos de suspen-
sion de la obra por causas no = Hutables al contratista, se
adicionarin 1 plazo fijado en esta clausula.

VIGESIMA PRIMERA. Las autoridades del municipio daran a la con-
tratista toda clase de facilidades para la ejecucién de las obras
que se contratan y ademads se le faculta para que consuma gra-
tuitar:-ate el agua que la misma obra requiera y para que utilice
piedru, arena y demds materiales que se pueden explotar de las
propiedades municipales, con destino a la construccidn de las obras
v sin rebasar el volumen de las mismas. El ayuntamiento obtendra
del gobierno del estado que se concedan a la contratista las facilida-
des y autcrizacién a que esta cla  1la se refiere.

VIGESIMA SEGUNDA. La contratista se obliga a causar las menores
molestias a los vecinos de la ciudad de Leén, por lo cual, inme-
diatamente que termine una obra en la calle, levantari el escom-
bro dejando limpio y expedito el lugar.

VIGESIMA TERCERA. Los escombros y materiales que resulten des-
pués de ejecutadas las obras, quedaran a disposicién del H.
ayuntamiento de Ledn y en el lugar que el mismo ayuntamiento
designe, pero en la inteligencia de que solamente el acarreo que
no exceda de dos kilémetros se cubrira por el contratista, pero la
diferencia se cubrira por el ayuntamiento.

VIGESIMA CUARTA. Las partes procuraran arreglar amigablemente
las diferencias que surjan sobre las interpretaciones y cumplimien-
to de este contrato, pero si no se pusieren de acuerdo ocurriran a la
Junta de Mejoras Materiales de la Ciudad de Ledn.

149 AHML, Actas de Cabildo 1944-1945, acta 10: 6 de marzo; acta 12: 8 de mayo; acta
19: 29 de julio de 1944,

150 \tiML, FA-SOP-SAPYA, caja s/n, 1944.






142 Blanca E. Suarez C. y Diana Birrichaga G.

El conflicto politico de 1946

El 6 de julio de 1945 se formdé un grupo politico llamado “Unién Ci-
vica Leonesa” que entre sus fines estaba la vigilancia de las obras y
del manejo de los recursos econémicos del ayuntamiento.154 Esta aso-
ciaci6on pidié al presidente Manuel (Avila Camacho, en su visita a
Leén el 17 de septiembre, que las elecciones municipales a celebrarse
ese mismo afo debian realizarse en “un ambiente de confianza y liber-
tad civica”. Lo anterior con el fin de que las nuevas autoridades reali-
zaran las obras que exigia la ciudad.155

Alfonso y José Trueba,156 fundadores de la Unién Civica habian
sido antes miembros de la Unién Nacional Sinarquista (UNS). Esta or-
ganizacion se cred el 23 de mayo de 1937, en la ciudad de Ledn; su doc-
trina planteaba

acciones comunitarias, con el impulso de pequenas obras publicas,
ademds que, como todo movimiento social, ofrecia a sus afiliados
una explicacién acabada de su suerte, la cual se confirmaba y reno-
vaba en las abundantes actividades [...] asambleas locales, peregri-
naciones y mitines en los que se exigia reformas especificas, tales
como la derogacidon del articulo tercero constitucional, la seguridad
en la tenencia de la tierra, etcétera.157

El sinarquismo “llega a su apogeo entre 1940 y 1941, y se desvane-
ce de 1944 a 1948, sin desaparecer’. Este movimiento tuvo como obje-
tivos crear “un estado protector de la nacién, de la Iglesia, de la
sociedad y de la familia”. 158 Su principal demanda era la

unién y concordia, con todos los buenos mexicanos de cualquier

“eologia que fueren, con tal que quisieran trabajar en bien de la
patria, empezando por [la realizacién de] obras de beneficencia y
utilidad piblica.159

154 B 1943, empezo a conformarse este grupo que aglutind a los comerciantes, pro-
pietarios de fincas, médicos y otros sectores de Ledn. La Opimion del Centro, 9 de
septiembre de 1943

155 yyeba 1954: 17-18

156 oy 1944, estos hermanos fueron cxpulsados de la Union Nacional Siarquista a
raiz del enfrentamiento Torres Bueno-Abascal, hderes sinarquistas que lucharon
por el control de la umién. Meyer 1979 103

157 una Argudin 1992 200
158 Meyer 1979: 113.
159 Abascal 1980 148



Dos estu . sobre usos del agua en México 143

Con el parrafo anterior queda claro por qué lad  inda de servicios
publico: la bandera de lucha de la Unién Civica Leonesa. “Su cam-
pana se ) en una severa critica a los deficientes servicios p  icos y
se acuso a los funcionarios encargados de malversacién de fondos”.160

La Unién se constituyé en partido politico local y nombré a Carlos
Obregén como su candidato a la presidencia municipal. El oponente de
la T n fue el oficialista PRM, cuyo candidato era Ignacio Quiroz,
quien estaba apoyado por el gobernador Ernesto Hidalgo. Las eleccio-
nes celebradas el 6 de diciembre fueron impugnadas por la Unién Ci-
vica por eongiderar que habian sido fraudulentas al otorgar el triunfo
al candic o del PRM, a pesar de existir documentacién que avalaba el
triwr  Jde Carlos Obregdn.

La Unién inici6 un movimiento de protesta. Las cAmaras industria-
les y ¢ comercio convocaron a paros para presionar al gobierno del es-
tado a reconocer vencedor a su candidato; en particular, se convocé a
un paro general que debia realizarse el 2 de enero de 1946. El 31 de di-
ciembre de 1945 las autoridades trasladaron a 3,000 miembros de las li-
gasagr s de los municipios cercanos a Ledén para contrarrestar el paro
general ael 2 de enero.

Ante las protestas de varios sectores de la poblacién, el primero de
enero de 1946 fue instalado el ayuntamiento presidido por Ignacio
Quiroz. Al dia siguiente, se 1nicié un paro en las tenerias, fabricas, ta-
leres, comercios y oficinas de la ciudad. También se realizé un mitin
enla 1 para dar posesién simbélica al candidato de la Unién Civi-
ca. S un periddico capitalino, el nimero de manifestantes era de
15,000, que esperaban la respuesta del gobierno del estado para desti-
tuir al ayunt:.  ento.161

S embargo, la respuesta fue que la tropa que protegia el edificio
del ayuntamiento “comenzé a hacer fuego sobre los manifestantes
[con] una metralladora [sic] apostada en la azotea del edificio munici-
pal”.162 Los informes de testigos y de la Cruz Roja senalaban 40 muer-
tos y heridos. Los médicos afirmaron ante Primo Villa Michel,
secre le Gobernacién, que las heridas fueron causadas por balas
expansivas o granadas de mano.163

El 3 de enero el gobierno estatal destituy6 al ayuntamiento y se con-
formé6 una Junta de A istracién Civil presidida por Jests Pérez Bra-
vo; 19 de febrero de 1946 tomé posesién del cargo Carlos A. Obregén al
frente de la junta.164 En tanto, en el pais se dieron manifestaciones de

1601, una Argudin 1992 204

6121 Universal 3 de enero de 1946
162 ) Universal, 3 de enero de 1946
163 Universal, 5 de enero de 1946.

164 APML, Actas de Cabildo de 1946-1947. sesion extraordinaria del 3 de enero de
1¢
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repud ante los sucesos del 2 de enero, acusando al gobernador de im-
pulsar una “di cracia dirigida” en el estado. El reclamo general fue
la desaparicidn de los poderes estatales en Guanajuato.

El poder legislativo federal revisé la gestidon del gobernador Hidalgo
y encontré irregularidades en su administracién, por lo que decreto la
desaparicién de los poderes constitucionales en Guanajuato. Asi, el 9
de enero el licenciado Nicéforo Guerrero asumié la gubernatura provi-
sional. Lo interesante es que sus primeras medidas tenian que ver con
los problemas de los servicios publicos de la ciudad de Leén, y fue el
abasto de agua potable el primero que se avoco a resolver.165

Después de estos acontec’ entos, las cdmaras de comercio, de fa-
bricantes de calzado y de la curtiduria, la central patronal y las unio-
nes de propietarios de cantinas, abarrotes y boticas de Ledn, entre
otros, constituyeron una Liga de Contribuyentes “que acordd suspen-
der [...] los pagos de impuestos municipales y de servicios” hasta que
los  litares responsables de la masacre fueran degradados.166

Mientras tanto, la situac’” de las obras de abasto, drenaje y pavi-
mentacidn era la siguiente:

los fondos del fideicomiso estaban exhaustos y los avances de la
obra alcanzaban alrededor de 60% de la red de agua y del 30%
del drenaje. Por agotamiento total de los fondos del fideicomiso
las obras quedaron paralizadas en el mes de marzo de 1946 de-
jando a la poblacién de Ledén en un lamentable estado; sin agua
ni drenaje y las cepas abiertas en las calles.167

El nuevo ayuntamiento, junto con el gobierno provisional del esta-
do, revisd las propuestas de las obras, encontrando que los precios es-
tipulados en el contrato eran exagerados, el material de mala calidad
y con defectos de ejecucién. Durante los primeros meses de 1946 Cré-
dito Internacional retuvo integramente las participaciones de los im-
puestos federales que estaban en garantia del pago de las obras.
Ademas, el presupuesto para terminarlas se habia incrementado de
seis a trece millones de pesos.168

El ingeniero Rémulo Rodriguez, experto en cuestiones hidraulicas,
hizo del conc = "=nto publico que las obras de drenaje y abasto de agua
se complicaron con los acontecimientos del 2 de enero, puesto que al dejar

165 popi6dico Oficral del Fstado de Guanajuato, 13 de enero de 1916

166 Rvera 1975 77
1G/AGN, RP-MAYV, exp 544.2/10 mforme de gobierno de Nicéforo Guerrero ante la xL
legislatura, 15 de septiembre de 1947

1GBAGI\I, RP-MAV, exp 541 2/10 mforme de gobierno de Nieéforo Guerrero ante la X1
legislatura, 15 de septiembre de 1947
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Por su parte, la compafia constructora interpuso un amparo contra
los actos del gobernador, la Junta de Administracién Civil, Junta de
Mejoras Materiales y de la Secretaria de Salubridad para no entregar
los 811,000 pesos que estaban en su poder y evitar que el ayuntamien-
to cancelara los contratos. E1 amparo fue denegado y el control de las
concesiones otorgadas regresd al ayuntamiento.174

En agosto de 1946, la Comisién Nacional de Irrigacion inicié traba-
jos topograficos para utilizar el agua de la presa del Palote en obras de
pequena irrigacion y de agua potable. Seg(n las autoridades de la co-
mision, la construccién de presas era la solucién al problema de abas-
to, pues la explotacién de los mantos acuiferos habia ocasionado que
los pozos tuvieran méas de 20 metros, cuando anos antes su tiro era de
tres metros. Sin embargo, en 1948 todavia no se iniciaba la construc-
ci6n de la presa.175

El gobierno de Miguel Aleman decidié que la recién creada Secreta-
ria de Recursos Hidraulicre (SRH) fuera la encargada de la culmina-
cién de las obras en Ledn. ... 21 de enero de 1947 el ingeniero Adolfo
Orive Alba, secretario de la nueva dependencia, visité Leén y acordé
que la Secretaria tomaria a su cargo las obras de abastecimiento de
agua potable y que designaria al contratista de las mismas. .umbién
aceptd que los gastos fueran hechos con los saldos del subsidio de
300,000 pesos y que los materiales propiedad del fideicomiso pasaran
a la Secretaria. Ese mismo afo dicha Secretaria otorgd el contrato
para concluir las obras de abastecimiento de agua al ingeniero Manuel
Beltran Valenzuela, quien concluy6 las obras 2 incipios de 1948.176

La intervencién de la SRH para resolver la problematica de la ciu-
dad de Leén fue un claro indicio de que la intervencién federal era
resultado de la nueva politica respecto al abasto de agua potable.
Como se puede ver en este estudio de caso, sblo a través del finan-
ciamiento del gobierno federal la obra de abasto de agua potable
pudo ser concluida.

174 B1 Sol de Leon, 10 de septiembre y 9 de octubre de 1946.
175 Bl Sol de Ledn, 24 de agosto de 1946; aGN, RP-MAV, exp. 609/324: informe del
BNHUyOP de 1946.

176 A] término de las obras el sistema de abasto proporcionaba los 335 litros por se-
gundo requeridos p~=~ satisfacer la demanda de la poblacion leonesa. En la actua-
Iidad, las obras rea.  las en 1948 aportan tan s6lo 3% de agua a la ciudad.
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