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1. INTRODUCCION
e

De.acuerdo con lo establecido en el articulo 27 constitucional, la propiedad de los
recursos hidricos en México reside originalmente en la Nacién, lo que le confiere al
Estado un papel central en la gestion del agua y lo hace responsable de su uso,
conservacion, administra&eidf.manejo, distribucion y de las condiciones bajo las cuales
se traslada su dominio a particulares; lo anterior a través de asignaciones vy
concesiones cuya observancia recae hoy en dia en la Comisién Nacional del Agua,
quien ademas debe cumplir con lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que es
reglamentaria del articulo 27 en lo referente a los recursos hidricos, también debe
observar lo estipulado en Normas Oficiales, Acuerdos y Decretos presidenciales, lo que
hace muy complejo alcanzar los objetivos establecidos para el sector.

El disefio de la politica estatal vigente en materia de recursos hidricos se desprende del
Plan Nacional de Desarrollo y se organiza en términos estructurales a partir del
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en términos funcionales
mediante los Programas Nacional y Regionales Hidricos. En estos instrumentos de
politica publica, particularmente en los Gltimos dos, ademas de quedar establecido que
la planificacion y la gestion de los recursos hidricos se hara de manera integrada, se
asume que todo lo relacionado con el agua es un asunto de seguridad nacional, como
lo establece la propia Ley de Aguas Nacionales en su articulo 14 bis 5.

En la cuenca del rio Balsas, como en todo el pais, la escasez relativa de agua, con alta
diferenciacion por regiones, aunada a las dinamicas de distribucion de la poblacién y a
los patrones de utilizacion de las cuencas hidrologicas, son factores que configuran
escenarios de posible incremento de tensién social, politica y econémica entre los
usuarios del agua y las instancias encargadas de la regulacion de los recursos hidricos.

Derivado del crecimiento natural de la poblacion y la dinamica socio econdmica de la
cuenca del rio Balsas, que estda muy asociada a la disponibilidad cada vez mas
comprometida, tanto en cantidad, como en la calidad de las aguas superficiales, se
requiere replantear el modelo tradicional de enfoque de administracion del recurso al de
gestion, particularmente de la demanda. Con ese enfoque es necesario replantear la
funcionalidad los acuerdos de veda y de reserva vigentes desde hace varias décadas, a
las condiciones hidropoliticas actuales y en su caso adecuar los esquemas de
gobernabilidad actual de la region para, en su caso, modificar el marco normativo-
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institucional vigente con enfoque de cuenca y de la gestion integral de los recursos
hidricos.

Desde la segunda mitad de la década de los 30’s del siglo pasado, con la creacion de la
Comision Federal de Electricidad, se visualizoé el gran potencial hidroeléctrico del rio
Balsas, tanto por la gran cantidad de agua que escurre anualmente por él, como por las
condiciones fisicas de la propia cuenca. Con la finalidad de garantizar volumenes que
permitieran la expansion de CFE, a partir de 1940 se publicaron decretos y acuerdos
que reservaban volumenes para dicho fin. En febrero de 1966 fue publicado el ultimo
acuerdo que declara la veda por tiempo indefinido, para el otorgamiento de concesiones
de agua del rio Balsas y de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen su
cuenca tributaria.

A pesar de estas reglamentaciones, del total de agua que se utiliza en la cuenca del rio
Balsas para usos consuntivos, el 78.64% se toma de fuentes superficiales. La
generacion de energia eléctrica, que es un uso no consuntivo, es el mayor usuario en la
cuenca, pues utiliza un volumen total de 36,831.49 hm*/afio dado que el agua se turbina
mas de una vez. Las principales presas del sistema son las de El Caracol, Infiernillo y
La Villita que estan emplazadas en el propio rio Balsas y operan en cascada.

La ubicacién de la mayor de estas plantas generadoras, la presa Infiernillo, al final de la
cuenca, que si bien no hace un uso consuntivo del agua, si establece una restriccion
muy seria para el uso del agua en las cuencas tributarias aguas arriba de las presas.
Dado que la veda fue establecida hace mas de 40 afios, la dinamica socioeconémica
nacional y la de la propia cuenca, asi como las condiciones politicas y las relaciones
entre estados y federacion, son hoy muy distintas a aquellas que reinaban al momento
de la publicacion del acuerdo de veda. Por lo que se ha considerado que esta
restriccion es un factor no sélo de tension social y disputa por el recurso, si no un
obstaculo para el desarrollo de la cuenca.

Segun Turton, el Contrato hidrosocial (Turton, 1999) se puede analizar mediante una
curva simplificada como la que se muestra en la figura 1.1. En esta figura se hace
especial énfasis en los puntos de transicion de la curva de consumo de agua inducida
por la demografia, puntos en los cuales se pasa de situaciones de abundancia a
escasez y de ésta al déficit, puntos en donde se modifica la hidropolitica para hacer
frente a estas condiciones cambiantes en la demanda.

En el periodo de Abundancia inicial de agua, los beneficiarios de los volimenes tienen
suficientes recursos para satisfacer sus demandas de agua y por lo tanto no requieren
ni de regulaciones ni de la participacion de estructuras burocraticas reguladoras,
ademas se tiene una relacion sana con el medio ambiente.

Durante la primera transicién se presenta la incapacidad de los beneficiarios para
satisfacer las demandas de agua por si mismos, por lo que se pide ayuda al gobierno,
quien reacciona creando regulaciones y estructuras burocraticas para hacer frente a la
demanda social, lo que desliga a la poblacién del medio ambiente, pues ya existe quien
tenga la responsabilidad de llevarles el agua y ocuparse del saneamiento y el manejo
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de los recursos naturales. De igual forma aparecen en escena y se apropian tanto del
discurso dominante, como del establecimiento de las politicas publicas en cuanto al
manejo del recurso los grupos desarrollistas, cuya mision es proveer del recurso y
satisfacer las demandas crecientes sin tomar en cuenta la capacidad del sistema para
ello, ni las relaciones socioculturales locales con el agua, actitudes en las que resalta la
desfeminizacion en la toma de decisiones.

A

Curvade consumode agua inducida
por la demografia

Transicion a etapa de déficit

Volumende agua
provisto por soluciones
Transicion a crecientesala oferta
etapade escasez

Poblacién que comparte un volumen de agua

Volumen de agua
inicialmente e

/ disponible
; >

rd

3 : : & .
Abundancia Etapa de gestion de la oferta Etapa orientada a la gestion de iempo

inicial del agua ! la demanda

> — —
- 7 = ol

Figura 1.1 Modelo simplificado de la transicion de la gestion de la oferta a la gestion de la demanda del
agua, segun Turton

La segunda transicion se presenta cuando las soluciones propuestas en la etapa de
escasez ya no son suficientes para satisfacer las demandas de agua y se pasa a la
etapa de déficit, por lo que se puede considerar que la cuenca esta cerrada
administrativamente, y no se pueden asignar o concesionar volimenes de agua
adicionales a los ya concedidos. En este punto algunos de los grupos de la sociedad
civil organizada toman conciencia respecto al que las politicas de la etapa de escasez
son insostenibles y que continuar con las mismas tendria un costo ambiental
inaceptable, por lo que se convierten en interlocutores reconocidos de las instancias
burocraticas establecidas y la hidropolitica se pone a discusion con distintos actores
sociales.

En este sentido, la gestion integral de los recursos hidricos en México, apenas muy
recientemente ha empezado a ser una preocupacion central de los organismos publicos
encargados de su manejo. Las relaciones entre los recursos hidricos y otros recursos
naturales, las consideraciones sobre el equilibrio de los ecosistemas y el vinculo entre
el agua y el desarrollo econémico de mediano plazo, son aspectos que de manera
destacada deben articularse para lograr dinamicas en el sector.
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A partir-de la década de 1990 con la entrada en vigor de la Ley de Aguas Nacionales se
instrumentaron diferentes mecanismos de politica publica tendentes al manejo
integrado de los recursos hidricos cuya finalidad es desarrollar una planeacion
institucional que tiene entre sus multiples objetivos, incentivar la participacién de los
usuarios en la gestién del agua a partir de la descentralizacion gubernamental del
manejo del recurso. Al dar corresponsabilidad a los usuarios en la gestion, teéricamente
se esta en el camino correcto para inhibir, desde una de las perspectivas tipicas de
tension, la proliferacion de conflictos. Sin embargo, la evidencia de la creciente
conflictividad en torno al agua en el pais (que se evidencia en aspectos econdmicos,
demograficos, ambientales y culturales) apunta en que no se ha hecho lo necesario
para alcanzar los objetivos planteados, por lo que se hace necesario considerar como
premisa fundamental para la gestion, la identificacion de los principales actores que
demandan algun tipo de servicio sobre aspectos relacionados con el agua, en qué
instancias y ambitos de gobierno recae dicha demanda y cuales son las acciones que
los actores llevan a cabo para expresar su inconformidad o para buscar una solucion.

Con diagnosticos que identifiquen estos elementos, la operacién de la gestion integrada
estara en mejores condiciones para instrumentar programas nacionales y regionales
que atiendan los ambitos de tensién en torno al agua a partir de esquemas equitativos,
eficientes y participativos de uso y distribucién de un bien pablico escaso. Es en este
marco y en el ambito del Consejo de Cuenca del rio Balsas, hoy en dia se estan
discutiendo las implicaciones que tiene en la distribuciéon del recurso la vigencia del
“Acuerdo que declara la veda por tiempo indefinido, para el otorgamiento de
concesiones de agua del rio Balsas y de todos sus afluentes y subafluentes que
constituyen su cuenca tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
febrero de 1966. Sin embargo y a pesar de que la cuenca del rio Balsas ya esta cerrada
administrativamente y que claramente ya existen déficits en todas sus cuencas
tributarias, el tono de la discusion de la hidropolitica en la cuenca esta estancado en la
vision desarrollista de la etapa de escasez, pues son los gobiernos estatales quienes en
funcion de las demandas de las localidades de sus estados y de los compromisos
politicos adquiridos, han pedido la derogacién del Acuerdo para estar en condiciones de
llevar mas agua a distintos usuarios. En esta discusion no se ha pedido, ni dado cabida
a la sociedad civil, cuyos representantes ante el Consejo de Cuenca en general, se han
mantenido al margen.
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2 ANTECEDENTES

En los primeros afos del México post revolucionario el manejo del agua estuvo
principalmente orientado a la construccién de infraestructura de riego, dado que la
revolucion tuvo origenes basicamente rurales. Asi tras la publicacion de la Ley de
Irrigacion en 1926, por instrucciones del presidente Plutarco Elias Calles fue constituida
la Comision Nacional de Irrigacion cuyo principal objetivo era la promocion vy
construcciéon de obras de infraestructura de riego.

La responsabilidad del abastecimiento de agua potable recaia en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Publica, el control de avenidas era responsabilidad de la
Secretaria Comunicaciones y Obras Publicas y la generacién de energia eléctrica era
responsabilidad de la Comisién Federal de Electricidad, haciendo que el manejo de los
recursos hidraulicos estuviera repartido en muchas dependencias y no existiera
coordinacion alguna, pues cada una de ellas mantenia su coto de poder, asi como su
propia responsabilidad. Esta division en las responsabilidades se volvié antieconémica
e impidié la construccion de proyectos multipropésito.

Por lo anterior, y a insistencia del personal de la Comisién Nacional de Irrigacion, el 7
de diciembre de 1946 por instrucciones del presidente Miguel Aleman Valdés, fue
creada la Secretaria de Recursos Hidraulicos a cargo del Ing. Adolfo Oribe Alba, quien
asumid la responsabilidad total en el manejo de los recursos hidraulicos del pais a
excepcion de la generacion de energia eléctrica que hasta la fecha sigue a cargo de la
Comision Federal de Electricidad. La Secretaria fue creada para hacerse cargo de
realizar estudios, proyectos y construir obras de irrigacion, abastecimiento de agua
potable, prevencion ante crecientes en rios, el estudio de sitios para la generacion de
energia hidroeléctrica y la posibilidad de usar rios y lagos para la navegacion
(Greenberg, 1969).

En esa época distintos politicos mexicanos estaban impresionados con el éxito de la
Tennessee Valley Authority (TVA), agencia del New Deal creada para generar energia
eléctrica y controlar las crecientes del rio Tennessee en una regién que abarca siete
estados de los Estados Unidos. El presidente Franklin Delano Roosvelt firmé la
Tennessee Valley Authority Act por la que se creaba la TVA el 18 de mayo de 1933. La
agencia es una corporacion de propiedad del gobierno, pero auténoma y autofinanciada
basicamente a través de la venta de energia eléctrica (www.tva.gov). Durante 1943 y
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1944 el jefe de la TVA, David Lilienthal fue invitado a recorrer el pais acompanado del
Ing. Adolfo Oribe Alba, para determinar la posibilidad de implementar un programa
similar en México. Como resultado de estos recorridos se determind que era viable la
constitucion de comisiones para el desarrollo regional en diversas regiones del pais.

El presidente Aleman fue muy activo en la planeacién de sus acciones de gobierno,
desde un afio antes de su “eleccion” en 1946, se dedico a recorrer el pais y a tener
mesas redondas con lideres locales, donde se discutian las necesidades en los
sectores agricola, industrial, de transporte y turismo. En estas reuniones, el presidente
Aleman era acompafiado por los miembros de su gabinete.

Uno de los resultados mas importantes de estas reuniones fue la demanda de creacion
de comisiones regionales para el desarrollo. Las comisiones tendrian la légica del
escurrimiento de los grandes rios del pais, con la esperanza de que se tuvieran
multiples beneficios de las poblaciones locales en las cuencas. Con la colaboracion de
otras agencias del gobierno, las comisiones disefiarian, construirian y definirian
proyectos para el desarrollo rural a través de obras de riego y drenaje. Adicionalmente,
tendrian a su cargo obras de saneamiento que permitieran disminuir la incidencia de
enfermedades hidricas y el control de avenidas, particularmente en la cuenca del rio
Papaloapan. También se deberian crear redes de caminos, vias férreas y aeropuertos a
fin de sustentar la diversificacion de la economia mediante creacion de polos de
desarrollo basados en industria ligera y la creacion de centros de poblacion con
suficientes escuelas.

Las inundaciones provocadas por el rio Santo Domingo, tributario del rio Papaloapan en
1944, dieron pie a la constitucion de la primera Comisién regional en el pais el dia 26 de
febrero de 1947 y mediante un decreto de fecha 19 de diciembre de 1951 del
presidente Aleman, se le cedidé el control absoluto del proyecto a la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, con lo que podria construir caminos, escuelas y aeropuertos,
ademas de las propias obras hidraulicas.

Desde el inicio de los trabajos de la Comisién del Papaloapan, se topd con problemas
politicos, ya que los gobernadores estaban acostumbrados a que quienes requirieran
de alguna obra o favor, acudian directamente a ellos o a sus ayudantes, lo que sin duda
les daba un gran capital y poder politicos. Al entrar en operacion la Comisién, los
pedigliefios comenzaron a recurrir al Vocal Ejecutivo de la Comision, lo que provocé un
celo politico y la oposiciéon del gobernador de Veracruz, Adolfo Ruiz Cortines quien a lo
largo de su administracion estatal combatié y traté de cooptar el poder que estaba
adquiriendo el Vocal Ejecutivo, quien al ser ingeniero estaba mas preocupado por la
eficiencia y el avance en las obras que en las relaciones politicas con el gobernador, lo
que a la postre le valié la enemistad de quien seria Presidente de la Republica.

Con la idea de que la Comision del Papaloapan estaba formando un estado dentro del
estado, el presidente Ruiz Cortines, detuvo la construcciéon de la presa Cerro de Oro,
que era la mayor obra de la Comision. Asimismo consideré que las comisiones deberian
dedicarse solo a realizar obras hidraulicas, por lo que el alcance de los trabajos de
éstas se vio muy restringido. Después de estas decisiones sélo la comision del Balsas,
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dirigida por el general Lazaro Cardenas quien entendia a la perfeccion los usos y
costumbres del sistema politico mexicano, logré desarrollar de manera continua obras
de diversa indole como se habia planteado a mediados de los afos 40’s, por el
presidente Aleman y su secretario Oribe Alba.

2.1 La Comision del Rio Balsas

El General Lazaro Cardenas del Rio dej6 la presidencia de la Republica el dia 30 de
noviembre de 1940, a los 45 afios de edad en la plenitud de sus facultades, el dia
primero de diciembre le entregé al General Manuel Avila Camacho la banda
presidencial y esa noche escribié en su diario, entre otras cosas, “Me retiro a trabajar,
alejado por completo de toda actividad politica, estimando que asi seré mas util a mi
pais” (Benitez, 1998).

Desde principios de los afios treinta el General Cardenas introdujo ganado cebu
brasilefio para mejorar la calidad del ganado de la zona de Apatzingan, asi como
diversas especies de arboles y plantas, mismos que traia de diversas zonas del pais y
del extranjero, con lo que logré hacer de la cuenca el Tepalcatepec una zona
productora de limones, palmas de coco, tamarindos, guayabas, papayas, toronjas,
platanos, mangos, cacao, arbol del pan, pimienta picante, canela y clavo, entre muchas
otras.

Esta obra incesante por mejorar las condiciones de vida de los pobladores de su natal
estado de Michoacan, se vio interrumpida a comienzas de 1942 con la entrada de
Estados Unidos a la contienda de la Segunda Guerra Mundial, ya que el General Avila
Camacho lo nombré comandante general de la Region Militar del Pacifico. El 11 de
septiembre de ese afio Cardenas rindi6 protesta como secretario de la Defensa
Nacional, cargo que ocupé hasta el dia 27 de agosto de 1945.

Siempre atento al desarrollo de su natal Michoacan y sin renunciar a sus convicciones
politicas, buscaba el apoyo de los gobiernos para emprender una tarea civilizadora de
grandes alcances, por lo que el 21 de abril de 1947 el General Cardenas sometio al
presidente Miguel Aleman un programa sobre la cuenca del rio Tepalcatepec que,
aprovechando el agua del rio y de sus afluentes, debia financiarse en 10 afios con el
incremento de la produccion. Aleman partidario de las grandes obras de este tipo e
impulsor de las Comisiones de desarrollo regional, aceptd el proyecto y nombré al
general Cardenas vocal ejecutivo de la Comision del Tepalcatepec que fue creada
mediante decreto de fecha 14 de mayo de 1947, puesto que ocupé durante 11 afios.

Durante ese periodo, se paso6 de 10 mil hectareas regadas a un total de 85 mil mediante
la construccidon de presas, pozos y canales con lo que se logré producir limones,
melones, algodoén, arroz y ajonjoli, como productos de exportacion. Ademas la Comision
se encargaba de construir caminos, dotar de agua potable, electrificar, construir
escuelas y realizar todo tipo de obras de beneficio colectivo, lo que indudablemente
promovié el desarrollo de la regiéon y aument6 en general los niveles de bienestar de la
poblacién en aspectos como insalubridad, violencia, incomunicaciéon y bajos ingresos,
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pero a estos asuntos se dedico la menor parte de la inversién, como fue el caso de
todas las Comisiones creadas entonces, carentes de autonomia y de recursos propios.

Lamentablemente la falta de apoyos suficientes y el giro que le dio a la politica agricola
el presidente Aleman con la reforma del articulo 27 constitucional que puso en
movimiento todo el conjunto administrativo, el aparato judicial y los organismos
gubernamentales a favor de la propiedad individual, hizo que los mayores beneficiarios
de los proyectos de Tepalcatepec, el del Fuerte y el de la Cuenca del Papaloapan
fueran los exportadores, comerciantes, acaparadores, diversos monopolistas, politicos y
banqueros.

A principios de 1959, ya en el gobierno de Adolfo Lépez Mateos y con el general
Cardenas fuera de la comisiéon del Tepalcatepec, se agravo el conflicto ferrocarrilero,
cuyos principales lideres acudieron a éste ultimo para que los aconsejara e intercediera
y fuera el conducto para obtener una cita con el presidente, a fin de encontrar una
solucion pacifica, la cual nunca se concreté por decision del presidente. Por distintas
presiones y discrepancias internas, el sindicato optd por estallar la huelga el 25 de
marzo de 1959, la cual fue reprimida por la fuerza publica y los principales lideres
fueron encarcelados tres dias despues.

En vista del liderazgo moral que tenia el General Lazaro Cardenas y de las opiniones
que de la represion del movimiento ferrocarrilero tenia, el presidente de la Republica
optdé por darle un cargo publico, de tal suerte que sus energias fueran dirigidas a
actividades “provechosas”, por lo que el dia 10 de julio de 1959, a través del secretario
de Recursos Hidraulicos, Alfredo del Mazo, le ofrecid que se quedara al frente de la
Comision del Rio Balsas. Sin embargo por sus convicciones y desacuerdos en la forma
en que el gobierno manejé6 el conflicto ferrocarrilero no tomé ninguna determinacion en
ese momento.

El 4 de marzo de 1961 el general Lazaro Cardenas inauguro en la ciudad de México la
Conferencia Latinoamericana por la soberania Nacional, la Emancipacion Econémica y
la Paz, en el mensaje inaugural estableci6 como exigencias del pueblo de México:
“Plena vigencia de la Constitucion; Libertad para los presos politicos; Justicia
independiente, recta y democratica; Libre expresion de la ideas; Reforma agraria
integral; Autonomia y democracia sindical y ejidal; Dominio mexicano de todos nuestros
recursos; Industrializacion nacional sin hipotecas extranjeras; Reparto justo de la
riqueza nacional; Independencia, dignidad y cooperacion internacionales; Solidaridad
con Cuba; Comercio con todos los paises; Democracia, honradez y bienestar; Pan y
libertad; Soberania y Paz” (Benitez, 1998).

El general Lazaro Cardenas era simpatizante de la revolucion cubana, desde antes que
ésta diera inicio, pues en el afio 1956, le pidi®6 personalmente al presidente Ruiz
Cortines que se le diera asilo politico a Fidel Castro y sus seguidores, por lo que tras el
desembarco del 17 de abril de 1961 en bahia de Cochinos, por mercenarios pagados
por Estados Unidos, participé como orador en la manifestacion de rechazo que se llevo
a cabo en el Zécalo de la ciudad de México el mismo dia, lo que provocé una airada
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reaccion de la prensa del pais, quien lo llamé “comunista, vendido al oro de Moscu y
traidor a los intereses de México” (Benitez, 1998 y Krauze 1997),.

Derivado de este activismo politico del General Cardenas, fue invitado por el presidente
Lopez Mateos el 28 de abril del mismo afo, con quien sostuvo una larga platica
respecto a la situacion de Cuba y las implicaciones para México de tener una posicion
abiertamente antinorteamericana y el activismo de grupos “comunistas”, a lo que
Cardenas respondié sosteniendo sus principios y la simpatia hacia el régimen de
Castro. Al terminar la platica el presidente nuevamente le ofrecio la vocalia ejecutiva de
la Comision del Balsas la cual fue rechazada por Cardenas aduciendo lo polémica de
su posicion y el dafo que podria causarle al gobierno del presidente en esos
momentos.

En vista de la negativa de Cardenas a aceptar la vocalia de la Comision del Balsas, el
presidente le ofrecié que se hiciera cargo del PRI, a lo que se negd el general, pero en
contrapropuesta, le ofrecié que si el resto de los ex presidentes aceptaban cargos
“menores”, dependiendo de las Secretarias, el estaria dispuesto a participar con su
gobierno. El 29 de noviembre de 1961, tuvo lugar una nueva entrevista con el
presidente, donde le ratifica la propuesta de ocupar la vocalia de la Comisién del
Balsas, en esta oportunidad se logra que el general Cardenas acepte y por primera y
Unica vez “en aras de la Unidad Revolucionaria Nacional” se logré6 que seis ex
presidentes ocuparan cargos en la administracion federal. Figuraban los tres
mandatarios del maximato, Emilio Portes Gil quien ocup6 la Comision Nacional de
Seguros, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez en la Comision Nacional de
Pesca, el presidente de la ruptura, Lazaro Cardenas y los presidentes civiles Miguel
Aleman en el Consejo Nacional de Turismo y Adolfo Ruiz Cortines en la Comision
Nacional de Fomento de Minerales no Ferrosos (Fernandez 1990).

Como parte de las actividades relacionadas con las comisiones, en 1960 se resolvio
que la del Tepalcatepec se encargara del desarrollo integral de la cuenca del rio Balsas,
por lo que se crea mediante decreto presidencial del dia 18 de octubre de 1960, un
organismo técnico y administrativo que dependera de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos y se denominara Comision del Rio Balsas, con una area de accion que
comprenda toda esa cuenca hidrografica y como consecuencia parte del Distrito
Federal y de los Estados de Michoacan, Guerrero, Jalisco, México, Tlaxcala, Puebla,
Oaxaca y la totalidad del Estado de Morelos, cuyos principales objetivos eran los de
hacer los estudios necesarios para coordinar las distintas obras y actividades existentes
dentro de la cuenca, y para proyectar y ejecutar obras de irrigacién, control de
avenidas, produccion y aprovechamiento de energia eléctrica o de cualquier otro tipo,
vias de comunicacion, formacién de nuevos centros de poblacion, regulacion del
crecimiento de los existentes, trabajos de ingenieria sanitaria y en general realizar todas
las obras y actividades que tiendan al desenvolvimiento de la region; para lograr el
beneficio econémico y social de todos sus habitantes.

Al hacerse cargo el general Cardenas de la Comision del rio Balsas en 1961, ya los
proyectos regionales no provocaban el entusiasmo de épocas pasadas, ademas a
pesar de la pobreza de amplias zonas de algunos de los ochos estados de la cuenca, al
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parecer el interés principal del gobierno no era desarrollar completamente la cuenca
sino agrupar a los estado bajo un régimen federal. En la cuenca del Tepalcatepec se
construy6 la presa Infiernillo con el propésito de dotar de energia eléctrica a la Ciudad
de México y secundariamente regar los valles de Apatzingan, Lombardia y Nueva ltalia,
lo que atrajo una gran inversion nacional y extranjera, pero en el Balsas la situaciéon no
era la misma. Aqui fuera de construccion de la presa hidroeléctrica La Villita, cuya
produccion estaba destinada a Las Truchas, no existieron obras hidraulicas
considerables.

En virtud de los escasos recursos con que contaba la Comision del Balsas, Cardenas
opté por utilizar a promotores locales para construir caminos, casas, escuelas y clinicas,
electrificar y dotar de servicios sanitarios a 305 localidades y abrir nuevos campos al
cultivo, privilegiando aquellas obras que sirvieran a la brevedad posible, utilizando mano
de obra local.

En Tepalcatepec se invirtieron 325 millones y en 1970 las cosechas representaban un
valor de 500 millones. La cuenca del Balsas, en los ocho afios que van desde 1962
hasta 1970, lleg6 a ser la cuenca con mayor desarrollo hidroeléctrico del pais. Lo que
mas trabajo costd, no fueron las obras en si, sino la soluciéon de los problemas de la
tierra, que no prosperaban por el burocratismo con que eran resueltos.

El general Cardenas ocup6 la comision del Rio Balsas desde su creacién y hasta su
muerte, acaecida el dia 19 de octubre de 1970. Tras su muerte la comision fue ocupada
por distintos politicos como César Buenrostro Hernandez y Rubén Figueroa Figueroa,
éste Ultimo particularmente utilizé6 a la Comision como plataforma para promover su
candidatura al gobierno del estado de Guerrero, pues en su gestion la mayor parte de
los recursos se utilizaron para obras en el norte de ese estado.

La Comision del rio Balsas fue desaparecida mediante decreto del presidente José
Lépez Portillo el 28 de diciembre de 1977 (DOF, 29-12-1997). En dicho decreto se
establecié que las funciones de la comision quedaban a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos a la que quedaron adscritos el personal, equipo,
mobiliario y documentacion de la Comision.

2.2 Generacion de Energia Eléctrica en la Cuenca del Rio Balsas

En 1937, México tenia 18.3 millones de habitantes; de los cuales, Unicamente siete
millones (38%) contaban con servicio de energia eléctrica, proporcionado con serias
dificultades por tres empresas privadas. La oferta no satisfacia la demanda, las
interrupciones de luz eran constantes y las tarifas muy elevadas. Ademas, esas
empresas se enfocaban a los mercados urbanos mas redituables, sin contemplar en
sus planes de expansion a las poblaciones rurales, donde habitaba mas de 62% de la
poblacion (www.cfe.gob).

Para dar respuesta a esas situaciones que no permitian el desarrollo econémico del
pais, el Gobierno Federal decidi6 crear, el 14 de agosto de 1937, la Comision Federal
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de Electricidad (CFE), que en una primera etapa se dio a la tarea de construir plantas
generadoras para satisfacer la demanda, y con ello beneficiar a mas mexicanos
mediante el bombeo de agua de riego, el arrastre y la molienda; pero sobre todo, con
alumbrado publico y para casas habitacion.

Los primeros proyectos de CFE se emprendieron en Teloloapan, Guerrero; Patzcuaro,
Michoacan; Suchiate y Xia, en Oaxaca, y Ures y Altar, en Sonora. En 1938, la empresa
tenia apenas una capacidad de 64 kW, misma que, en ocho afios, aumentd hasta
alcanzar 45,594 kW. Entonces, las compaifiias privadas dejaron de invertir y CFE se vio
obligada a generar energia para que éstas la revendieran (Castro, 2002).

En 1960, de los 2,308 MW de capacidad instalada en el pais, CFE aportaba 54%; la
Mexican Light, 25%; la American and Foreign, 12%, y el resto de las compaiiias, 9%.
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de generacion y electrificacion, para esas fechas
apenas 44% de la poblacion contaba con electricidad.

A raiz de los conflictos sindicales de 1959, el gobierno habia prohibido el alza de las
tarifas que las comparfias solian realizar en funcién de las inversiones. En tales
circunstancias, el presidente Lopez Mateos pretendia expropiar, pero Antonio Ortiz
Mena, su secretario de Hacienda, lo disuadi6 en el sentido de que era mejor
nacionalizar, es decir, negociar el arreglo pertinente en cada caso. Las Compaiiias
norteamericanas accedieron a un arreglo ventajoso para México: vender sus activos,
otorgaron plazo de quince afos al seis por ciento de interés y, por afiadidura, invertir en
México el producto de la operacion. El caso de la Compaiiia de Luz y Fuerza Motriz de
origen belga requiri6 mas imaginacion financiera. Se colocaron las acciones gracias al
crédito que México comenzaba a gozar en el mercado internacional. Asi el entonces
Presidente Adolfo Lépez Mateos nacionaliza la industria eléctrica, el 27 de septiembre
de 1960, el gobierno tomaba pacifica posesion de la industria eléctrica con todo y su
personal e instalaciones. Econémicamente, la operacion fue mucho mas clara y barata
que la expropiacion petrolera. Politicamente carecié del dramatismo de 1938, pero pagé
grandes dividendos: representaba la reivindicacion de los recursos naturales, la
bandera principal del cardenismo.

Para 1961, la capacidad total instalada en el pais ascendia a 3,250 MW. CFE vendia
25% de la energia que producia y su participacion en la propiedad de centrales
generadoras de electricidad pasé de cero a 54%. En poco mas de 20 afios, CFE habia
cumplido uno de sus mas importantes cometidos: ser la entidad rectora en la
generacion de energia eléctrica. En esa década, la inversién publica se destind en mas
de 50% a obras de infraestructura. Con parte de estos recursos se construyeron
importantes centros generadores, entre ellos los de Infiernillo y Temascal en las
cuencas de los rios Balsas y Papaloapan respectivamente. En esos afos se instalaron
plantas generadoras por el equivalente a 1.4 veces lo hecho hasta entonces,
alcanzando, en 1971, una capacidad instalada de 7,874 MW.

En este marco de expansion y consolidacion-de la industria eléctrica, impulsado por el
Gobierno Federal como estrategia para el fomento del desarrollo nacional, desde la
creacion de la CFE en 1937 se visualizd el gran potencial que representaba el rio
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Balsas, por lo que se publicaron en el diario Oficial de la Federacion los siguientes
instrumentos (ver anexo):

El 18 de junio de 1940 (DOF 18-06-1940), se publicé el DECRETO que declara
constituida la reserva nacional de energia hidraulica en las aguas del rio Balsas,
estado de Guerrero, que en su Articulo primero establece que: “Se declara
constituida la Reserva Nacional de Energia Hidraulica en las aguas del rio

- Balsas, en el tramo comprendido desde un lugar situado a 50 kmts. aguas arriba

del puente del Ferrocarril de Balsas, en el Municipio de Arcelia, Gro., hasta su
desembocadura en el Océano Pacifico, en la jurisdiccion del Municipio de la
Unién, Gro.”.

En su Articulo segundo establece que: “La cantidad de agua que se utilizara sera
de 200,000 I.p.s. (doscientos mil |.p.s.), hasta completar un volumen anual de
6,307,200,000 mts. cubs. (seis mil trescientos siete millones, doscientos mil
metros cubicos)’.

El 30 de octubre de 1956 (DOF 30-10-1956), se publico el DECRETO que
declara constituida en favor de la comision del Tepalcatepec, para generacion de
energia, reserva nacional de energia hidraulica las aguas del rio Balsas, en el
tramo que se indica, entre los estados de Guerrero y Michoacan, que en su
Articulo primero establece que: “Se declara constituida a favor de la Comision del
Tepalcatepec, para generacion de energia, reserva nacional de energia
hidraulica de las aguas del rio Balsas en el tramo comprendido entre el cafion de
Churumuco y el vértice superior del delta del propio rio Balsas, que sirve de
limite entre los Estados de Guerrero y Michoacan, en la inteligencia de que las
aguas reservadas podran ser aprovechadas en los riegos que se requieran en la
cuenca alimentadora y en el tramo reservado para satisfacer las necesidades de
las comunidades agricolas que radican en la region.”.

En su Articulo segundo establece que: “El gasto hidraulico que se aprovechara
sera hasta de 400 (cuatrocientos) metros cubicos por segundo, continuos
durante todo el afo, hasta completar un volumen maximo anual de
12,614.400,000 M3 (doce mil seiscientos catorce millones, cuatrocientos mil
metros cubicos).”

El dia 25 de agosto de 1958 (DOF 25-08-1958) se publicé el “DECRETO que
declara constituida la Reserva Nacional de Energia Hidraulica, en las aguas de
los rios Balsas y Amacuzac” de fecha 14 de agosto de 1958. En éste, se
reservaron 15,600 millones de m® al afio, para ser utilizados por la CFE en la
generacion de energia eléctrica, los puntos de extraccion se presentan en la
figura 2.1. En su Articulo primero establece que: “Se declara constituida la
Reserva Nacional de Energia Hidraulica, en las aguas mansas y torrenciales del
rio Balsas, abracando el tramo de este rio, comprendido entre la confluencia de
los rios Mixteco y Atoyac hasta 35 kilometros aguas abajo de la confluencia del
rio Tacambaro con el rio Balsas”.
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Simbologia

En su Articulo segundo establece que: “Se declara constituida la Reserva
Nacional de Energia Hidraulica, en las aguas broncas y mansas del rio
Amacuzac, desde Cacahuamilpa hasta su confluencia con el rio Balsas, Estado
de Morelos”.

Rwos Principales

| Cuencas

Figura 2.1. Puntos de entrega establecidos en el Decreto del 25 de agosto de 1958 (elaboracion propia)

El dia 2 de febrero de 1966 (DOF 02-021966) se publicé el ACUERDO que
declara la veda por tiempo indefinido, para el otorgamiento de concesiones de
agua del rio Balsas y de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen su
cuenca tributaria, que en su articulo primero dice: “Se declara veda, por tiempo
indefinido para el otorgamiento de concesiones de aguas del rio Balsas y de
todos los afluentes y subafluentes que constituyen su cuenca tributaria, desde de
su origen en el Estado de Puebla, hasta su desembocadura en el Océano
Pacifico.”.

En su Articulo segundo establece que: En aplicacion del articulo 4o. transitorio
del mismo Decreto, continuan vigentes las disposiciones que constituyen
reservas para la generacion de energia eléctrica en las aguas del rio Balsas,
comprendidas en las siguientes regiones: en el tramo existente a 50 kilometros
aguas arriba del puente del Ferrocarril del Balsas, Municipio de Arcelia, Gro.,
hasta su desembocadura en el Océano Pacifico; el tramo situado entre el carién
de Churumuco y el vértice superior del delta del propio rio entre los Estados
Michoacan y Guerrero, y finalmente el tramo ubicado entre la confluencia de los
rios Mixteco y Atoyac hasta 35 kilémetros aguas abajo en la union del rio
Tacambaro con el rio Balsas, y en las aguas del rio Amacuzac desde
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Cacahuamilpa, hasta su desembocadura en el citado rio Balsas en el Estado de
Morelos”.

Este Acuerdo, va mas alla del decreto de 1958, ya que restringe en su totalidad la
posibilidad de nuevos aprovechamientos de agua superficial para cualquier uso. El
establecimiento de estas reservas de agua para la generacion de energia eléctrica en la
cuenca del rio Balsas, introdujeron una restriccion muy severa para el uso en los demas
sectores y modificaron profundamente la hidropolitica y el desarrollo econémico en la
cuenca tuvo que tener como eje la explotacién de los acuiferos.

Como se puede observar por la publicacion de los Decretos y del Acuerdo, ésta es una
politica de desarrollo continua, cuya reglamentacion para la creacion de reservas de
aguas del rio Balsas se prolongé por 26 afos y que sigue vigente, después de mas de
68 afos de iniciada y de 44 de haberse vedado en su totalidad las aguas superficiales
de la cuenca.

2.3 Exportaciones de Agua para Abastecimiento de Agua Potable

El desmesurado crecimiento de la poblacién de la Ciudad de México, hizo evidente que
las fuentes subterraneas existentes dentro del Valle de México no serian suficientes
para abastecer la demanda de miles de nuevos habitantes. La decision de traer agua
desde cuencas ubicadas fuera del Valle de México se debié en gran parte a los
primeros impactos ocasionados por el hundimiento de la ciudad por la extraccién de
agua del subsuelo. Hay que recordar que la cuenca donde se asienta la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), se encuentra rodeada de cinco cuencas
(tres de las cuales pertenecen a la cuenca del rio Balsas), siendo las mas cercanas la
de Lerma y la de Cutzamala. Las otras tres son las de Amacuzac, la de Libres Oriental y
la del Rio Tecolutla. De todas ellas, las dos primeras resultaban mas apropiadas en
convertirse en las primeras aportadoras de agua a la ZMCM. Asi la cuenca del rio
Lerma aporta 6 m*/s (8.6% del total) y la de Cutzamala 14.4 m®/s (21.3% del total). En
resumen, se trata de 20.3 m*/s y 30% de todo el abastecimiento (Gonzalez 1982).

El agotamiento de los recursos hidricos de la cuenca de Lerma, los conflictos regionales
y, sobre todo, los hundimientos progresivos del subsuelo de la ZMCM por la extracciéon
del agua, determinaron traerla de la cuenca del rio Cutzamala, aprovechando la
infraestructura de almacenamiento del Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman. En 1976
se inician las obras de abastecimiento hidraulico a través del agua almacenada en 8
presas localizadas en la cuenca alta del rio Cutzamala, la mayoria empleadas
anteriormente para la generacion de electricidad.

El 22 de junio de 1982 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
que la SARH entregara en bloque al Gobierno del Distrito Federal y al Estado de
México los caudales de agua provenientes del Sistema Cutzamala. El sistema fue
planeado en varias etapas, donde las mayores dificultades que se debieron vencer
fueron, tanto la distancia a cubrir para conducir el agua hasta la ciudad (alrededor de
130 kilbmetros), como que algunas presas se localizaban en cotas muy por abajo de
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ésta, lo cual implicé una considerable inversion para elevar el liquido por bombeo. La
primera etapa de la obra consisti6 en tomar el agua de la presa Villa Victoria y
conducirla por un primer acueducto de 2.5 metros de diametro y 77 kildbmetros de
longitud, atravesando las sierras de Las Cruces, en el poniente de la ciudad. Fue
inaugurada en 1982 y reporto inicialmente 4 m*/s (Robledo, 1982).

Con la construccién de la planta potabilizadora de “Los Berros” y el acueducto central,
se crearon las condiciones para aumentar el abastecimiento con el liquido de las presas
restantes. Los trabajos correspondientes comprenden la segunda y tercera etapa y
concluyeron en 1992. El aprovechamiento de estas fuentes implica elevar el agua
desde presas ubicadas en cotas muy bajas respecto a la planta potabilizadora. El
liquido de una de ellas, (Colorines), es elevado 1,100 m. Esta presa, la mas baja
respecto al nivel de la ciudad, recibe aportes de las presas Tuxpan (muy cercana a
Zitacuaro, Michoacan), El Bosque, Chilesdo y Tilostoc. Una de las presas mas
importantes del sistema Cutzamala por su volumen de almacenamiento es Valle de
Bravo, con alrededor de 394 millones de metros cubicos, el volumen total de
almacenamiento del sistema suma alrededor de 800 millones de metros cubicos, ver
figura 2.2 (SEMARNAT - CNA 2001).

Etapas mi/s

\ﬂ 1-4
| -6 »19,0 m3/s

8,0 mi/s 6,0 m3/s mm -9

Figura 2.2. Presas del Sistema Cutzamala

Dada la dinamica socioecondmica que se ha presentado en la cuenca del rio Balsas en
los ultimos veinte afos, y los compromisos existentes, tanto para la generacion de
energia eléctrica, como para el abastecimiento de agua potable a la ZMCM, se ha
generado una presion muy fuerte sobre los recursos hidricos para satisfacer la creciente
demanda de todos los usos, por lo que en los ultimo tres afios, se ha hecho del foro que
representa el Consejo de Cuenca del Rio Balsas, un lugar de discusién y demanda para
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ofertar nuevos volimenes de agua superficial para diversos usos, a través de la
derogacion del Acuerdo de Veda de 1966.

2.4 La Hidropolitica en la Cuenca del Rio Balsas en el Periodo 1940 - 1990

Retomando el concepto del Contrato Hidrosocial de Turton, en la cuenca del rio Balsas
se pueden identificar muy claramente las distintas etapas y puntos de transicion, que
por la intervencion desde el gobierno central, éstos ultimos han sido abruptos y no se
relacionan directamente con el crecimiento natural de la poblacion en la cuenca. En la
figura 2.3 se presenta la modificacion que indujo el establecimiento de estas reservas y
vedas en las agua superficiales en la cuenca del rio Balsas, en la curva de la transicion
de la gestion de la oferta a la gestion de la demanda del agua. Para explicar la figura
2.3, la hidropolitica en la cuenca se puede explicar por periodos, desde 1940 hasta
1970 y de 1970 a 1990.

Curvade consumo de agua inducida
porlas creacionesde reservasy
& vedas paraGeneracion de Energia
B Transicién a etapa de déficit vr/ Eléctrica
@
e \ Déficit de agua :}—
@ e ot i byt A T -
E " Reservasde —____J w ,I::
g 1940 a 1958 Vedade1965¢ |
3 , H
o '
£ ,/ Volumen de agua
g ’ ’M provisto porsoluciones —
S - 1 crecientes ala oferta
o o ngade consumo de agua inducida
g b orla demografia |
5 etapade escasez 27 P i
'S 7’ i
8 H
: Volumende agua
inicialmente ’—
/ disponible
> >
Abundancia | Etapa de gestion de la Etapa orientada a la gestion de Tiempo
inicial del agua oferta la demanda
L Ll -

Y C i) -

Figura 2.3 Modelo simplificado de la transicion de la gestion de la oferta a la gestién de la demanda del
agua en la cuenca del rio Balsas, modificacion propia de la propuesta de Turton

Previo a la década de los afios 40’s del siglo pasado, el manejo del agua en el pais
estaba repartida en distintas dependencias federales, siendo la Comision Nacional de
Irrigacion y la Comisiéon Federal de Electricidad, dos dependencias especializadas en el
manejo de recursos hidricos, para riego y generacion de energia eléctrica,
respectivamente.

Se puede considerar que durante esta década la cuenca del rio Balsas, estaba en la
etapa de Abundancia inicial del agua, no obstante que en el propio afio de 1940 ya se
habia reservado el 37% del escurrimiento total de la cuenca para la generacion de
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energia eléctrica. A principios de la década, inspirados por los éxitos alcanzados por la
Tennessee Valley Authority (TVA), se empezd a considerar la posibilidad de crear
comisiones de cuenca regionales para dirigir el desarrollo del pais. Con la creacion de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) en diciembre de 1946 a cargo del Ing.
Oribe Alba, nacié a nivel nacional el proceso hacia la hegemonia de la politica
desarrollista, comandada por ingenieros empefados en resolver los problemas a través
de la gestion de la oferta, con la construccion de infraestructura para dotar del recurso a
la mayor parte posible de los solicitantes.

A raiz de la creacion de la SRH, en 1947 se formalizan las Comisiones de los rios
Papaloapan y Tepalcatepec, teniendo como fines principales el control de inundaciones
y el desarrollo de la cuenca, respectivamente. Sin embargo como estaban inspiradas en
el modelo de la TVA, tenian a su cargo mucho mas programas que soélo el manejo de
los recursos hidricos en la cuenca y dependian totalmente de los recursos enviados por
la SRH, a quien ponian a consideracién y aprobacion todos sus programas. Dentro de
este arreglo quedaban fuera los gobiernos estatales y por supuesto los locales y la
sociedad en general, cuyo papel se limitaba a realizar peticiones para la satisfaccion de
diversas necesidades.

Es en la década de los afios 50’s, con la Comision del rio Tepalcatepec ya establecida y
con sus programas en marcha, es cuando en la cuenca del rio Balsas se entra de lleno
a la etapa de gestion de la oferta. A nivel nacional con el cambio de administracion
federal, el presidente Ruiz Cortines les quita funciones, autonomia y ademas les
restringe poder politico a las comisiones de cuenca, pues el habia sufrido como
gobernador del estado de Veracruz, la autonomia y la falta de oficio politico del vocal
ejecutivo de la Comision del rio Papaloapan.

Este cambio en la hidropolitica establecida por el presidente Ruiz Cortines dentro de la
cuenca del rio Balsas, se tradujo en el cambio de orientacion de la cuenca, pues la
prioridad pasé del desarrollo de la propia cuenca orientada a la ampliacién de la
frontera agricola, a ser considerada como una cuenca generadora de energia eléctrica
para apuntalar el desarrollo industrial del Valle de México y fortalecer a la Comision
Federal de Electricidad. Prueba de ello, son los decretos de reserva de aguas del rio
Balsas para la generacion de electricidad, ya que el de 1956 reservd el 74% del
escurrimiento total de la cuenca y el de 1958 llegd hasta el 91%. Es de notar que en
una época tan temprana en el desarrollo del pais como la década de los 50’s, una
cuenca tan importante como la del rio Balsas, se haya llegado al cierre de la misma,
derivado de las mencionadas reservas de volimenes para generacion de energia
eléctrica.

Esta hidropolitica se vio reforzada con la nacionalizacion de la energia eléctrica en los
primeros afos de gobierno del presidente Lopez Mateos. Si bien es cierto que en 1960
la Comision del rio Tepalcatepec se transformé6 y amplié su ambito de competencia al
convertirse en la Comision del Balsas, la orientacion de la inversion en su mayor parte
se dedico a la infraestructura de generacion de energia eléctrica y en 1961 se inicia la
construccion de la presa Infiernillo, lo que hizo que la cuenca del rio Balsas fuera en
1970 la mayor generadora de energia eléctrica del pais. Para reforzar aun mas esta
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hidropolitica, en 1966 se promulga el Acuerdo de Veda, que restringe la posibilidad de
otros usos del agua superficial en la cuenca, con lo que se deberia haber dado la
transicion a la etapa de déficit.

Con la desaparicion del General Lazaro Cardenas en 1970, la vocalia ejecutiva de la
Comision del Balsas fue ocupada por politicos que la vieron como trampolin hacia la
gubernatura de sus estados natales, politica siempre avalada en la SRH quien seguia
dictando las lineas principales de la hidropolitica. Esta situacion se prolongé hasta 1976
cuando el presidente Lépez Portillo les asesté un fuerte golpe a los ingenieros
hidraulicos con la desaparicion de la SRH y su subordinacién al sector agrario, con la
creacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) y quien termind
extinguiendo a la Comisién del Balsas en 1977, que por cierto fue la udltima en
desaparecer.

Se puede considerar que la ultima gran decision dictada desde el centro en cuanto al
recurso agua en la cuenca del rio Balsas fue el cambio en el uso del agua del rio
Cutzamala, que pasoé de ser utilizada en la generacion de energia eléctrica a través de
la infraestructura del sistema hidroeléctrico Miguel Aleman, al sistema de
abastecimiento de agua en bloque al Estado de México y al Distrito Federal mediante el
Sistema Cutzamala en 1982.
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3. MARCO FiSICO DE LA CUENCA DEL RiO BALSAS

La cuenca del rio Balsas, que esta limitada por las sierras madre del sur y la de Juarez,
asi como por el eje neovolcanico, tiene la forma de una depresion muy alargada con
valles muy angostos, cuyo territorio esta formado en su mayor parte por elevaciones
con fuertes pendientes y un promedio anual de lluvia de mas de 900 mm, que
representa un potencial importante de escurrimientos. Desafortunadamente, las
grandes pendientes y las precipitaciones torrenciales, generan grandes avenidas en
tiempos muy cortos, que aunado a la deforestaciéon severa que se ha dado en las
grandes altitudes, se ha presentado un proceso de erosion y transporte de azolve muy
importante. Estas caracteristicas fisicas de la cuenca, explican el por qué la
hidropolitica en la cuenca haya privilegiado al aprovechamiento del agua en generacion
de energia eléctrica por sobre los demas usos desde los afios 40's del siglo pasado.

Dado que los valles mas amplios de la cuenca estan ubicados en los estados de
Puebla, Tlaxcala y Morelos en la parte alta de la cuenca y algunos menores en las
zonas de Tierra Caliente, en la parte media y el valle de Tepalcatepec, ubicado en la
parte baja de la cuenca, aunado a que la mayor parte del territorio esta constituido por
zonas serranas con pequefios valles intermontanos cuyos suelos son pobres y de baja
productividad debido a las fuertes pendientes, donde el agua escurre rapidamente hacia
la corriente principal del Balsas, el potencial para el desarrollo del sector agricola es
muy bajo. En cambio estas caracteristicas adversas para la explotacion agricola, le dan
un gran potencial energético y una vocacion natural para la generacion de energia
eléctrica, ya que el encafionamiento y las fuertes pendientes del rio Balsas lo hacen
muy atractivo y econémico para su embalsamiento.

Lo anterior, explica que durante los primeros afos en los que se intentdé estimular el
desarrollo en la parte baja de la cuenca mediante la formacién de la Comisiéon del
Tepalcatepec, los planes estuvieran orientados a la produccion agropecuaria, pues en
esta zona existen valles susceptibles de explotacion agricola. Asimismo, cuando se
cred la Comision del Balsas, ya se habian decretado las reservas para generacion de
energia eléctrica y se habia nacionalizado la industria eléctrica, lo que llevd a que los
mayores esfuerzos y recursos se orientaran a la construccion de infraestructura
hidroeléctrica a partir de la década de 1960.
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3.1 Localizacion

La cuenca del rio Balsas, se localiza entre los paralelos 17° 13’ y 20° 04’ de latitud
Norte y los meridianos 97° 25’ y 103° 20’ de longitud Oeste. Cuenta con una superficie
hidrolégica de 117,405.3 km?, equivalente al 6% del territorio nacional (ver figura 3.1).

Figura 3.1. Localizacién de la cuenca del rio Balsas

La cuenca incluye en su totalidad al Estado de Morelos (100%) y parcialmente a los
Estados de Tlaxcala (75%), Puebla (55%), México (36%), Oaxaca (9%), Guerrero
(63%), Michoacan (62%) y Jalisco (4%), asi como muy pequeias porciones del Distrito
Federal y el estado de Veracruz; con un total de 421 municipios. En figura 3.2 se
presenta el porcentaje de superficie de cada estado en el ambito de la cuenca del rio
Balsas (CONAGUA, 2003).

3.2 Relieve

La cuenca del rio Balsas esta limitada por las sierras Madre del Sur y la de Juarez, asi
como por el eje neovolcanico, tiene la forma de una depresion muy alargada con valles
muy angostos, cuyo territorio estd formado en su mayor parte por elevaciones con
fuertes pendientes y un arreglo geolégico poco propicio para el desarrollo de
actividades agricolas que ha generados suelos muy pobres. Lo anterior no obstante los
grandes escurrimientos que se presentan en la cuenca, pues con un promedio anual de
mas de 900 mm al afo, cuenta con un potencial importante de escurrimientos (ver
figura 3.3).
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Figura 3.2. Distribucion porcentual de la superficie por Entidad Federativa
(Fuente: Organismo de Cuenca Balsas de la Comisiéon Nacional del Agua)

La provincia del Eje Neovolcanico es predominantemente montafosa, ya que constituye
una de las manifestaciones mas extensas y espectaculares de vulcanismo en
Norteamérica. Se caracteriza por sus gigantescas sierras, en las que destacan las
montafias mas elevadas del pais, como el Citlatepetl (5,720 msnm), el Popocatépetl
(5,540 msnm), el Iztaccihuatl (5,200 msnm) y La Malinche (4,400 msnm); ademas,
planicies ligeramente onduladas con pendientes suaves y moderadas (Bassols, 1980).

Fiura 3.3. Delimitacion fisiografica de la cuenca del rio Balsas

La provincia del Eje Neovolcanico la constituyen lavas, tobas y aglomerados de tipo
andesitico - basaltico, material granular — arenas, arcillas, limos y gravas y algunas
rocas sedimentarias — margas, limolitas, areniscas, lutitas y calizas, con edades que
van del Cretacico al Reciente. Su altiplanicie esta situada a mas de 2000 msnm.
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Sobresalen numerosos aparatos volcanicos, entre los que se abren llanuras y cuencas
formadas, en su mayoria, por rellenos aluviales y lacustres con mezclas de rocas de
composicion variada y escarpadas y lomerios, con altitudes mayores a los 2500 msnm;
el bordo norte de la Sierra Madre del Sur esta conformado por rocas calizas que
descansan sobre rocas metamorficas del Paleozoico.

La provincia fisiografica de la Sierra Madre del Sur se caracteriza por estar conformada
por una serie de montanas y sierras con fuertes desniveles (ver figura 3.4); asimismo se
tienen sectores que configuran barrancas y hondonadas mas amplias y cimas que
alcanzan altitudes de poco mas de 2000 msnm aunque algunas de ellas llegan a los
2500 msnm (CONAGUA, 2009).

Las grandes elevaciones del terreno se encuentran comunmente coronadas o formadas
en su totalidad por rocas calizas, cuerpos igneos o rocas metamorficas de la formacion
Morelos, alquitran, Agua de Obispo y Xolapa, entre otras. Por su parte, las sierras bajas
se encuentran constituidas por rocas suaves faciimente degradables que producen
formas suaves y redondeadas con altitudes no mayores a 1500 msnm. Este tipo de
rocas pertenecen a depdésitos del Cretacico Superior y del Terciario de las formaciones
Balsas, Chilpancingo y Mexcala.

Los valles se encuentran constituidos por depésitos del Cuaternario producto de la
erosiéon de las rocas mas antiguas localizadas en las partes altas, son estrechos y
alargados, de dimensiones pequefas en comparacion al area que ocupan las zonas de
sierras.

3.3 Suelos

La palabra suelo se deriva del latin solum, que significa suelo, tierra o parcela. Los
suelos se forman por la combinacion de cinco factores interactivos: material parental,
clima, topografia, organismos vivos y tiempo. El suelo es considerado como uno de los
recursos naturales mas importantes para el desarrollo, siendo uno de los elementos
primordiales en la orientacion de las actividades que se pueden desarrollar en un
territorio, por lo anterior es de sumo interés conocer el tipo y caracteristicas de los
suelos existentes, mismos que estan determinados basicamente por el tipo de roca
madre o material parental, por procesos geoldgicos de largo plazo, procesos erosivos
de mediano plazo y bioloégicos de corto plazo.
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Figura 3.4. Curvas de igual elevacion de la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2009)

El suelo es esencial para la vida, como lo es el aire y el agua, y cuando es utilizado de
manera prudente puede ser considerado como un recurso renovable. Es un elemento
de enlace entre los factores bioticos y abidticos y se le considera un habitat para el
desarrollo de las plantas. Gracias al soporte que constituye el suelo es posible el
desarrollo de diversas actividades.

Los suelos constan de cuatro grandes componentes: materia mineral, materia organica,
agua y aire; la composicién volumétrica aproximada es de 45, 5, 25 y 25%,
respectivamente. Los constituyentes minerales (inorganicos) de los suelos normalmente
estan compuestos de pequefios fragmentos de roca y minerales de varias clases. Las
cuatro clases mas importantes de particulas inorganicas son: grava, arena, limo y
arcilla.

La materia organica del suelo representa la acumulacion de las plantas destruidas y
resintetizadas parcialmente y de los residuos animales. La materia organica del suelo
se divide en dos grandes grupos: Los tejidos originales y sus equivalentes mas o menos
descompuestos.

En el suelo se distinguen tres horizontes:

e EIl horizonte A en el que se encuentran los elementos organicos, finos o
gruesos, y solubles, que han de ser lixiviados.

e El horizonte B en el que se encuentran los materiales procedentes del
horizonte A. Aqui se acumulan los coloides provenientes de la lixiviacion del
horizonte A. Tiene una mayor fraccion mineral.

e EIl horizonte C es la zona de contacto entre el suelo y la roca madre. La
region en la que la roca madre se disgrega.
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3.3.1Tipos de suelo

Existen basicamente tres tipos de suelos: los no evolucionados, los poco evolucionados
y los muy evolucionados; atendiendo al grado de desarrollo del perfil, la naturaleza de la
evoluciéon y el tipo de humus.

e Los suelos no evolucionados, son suelos brutos muy proximos a la roca
madre. Apenas tienen aporte de materia organica y carecen de horizonte
B. Si son resultado de fenomenos erosivos, pueden ser: regosoles, si se
forman sobre roca madre blanda, o litosoles, si se forman sobre roca
madre dura. También pueden ser resultado de la acumulacion reciente de
aportes aluviales.

e Los suelos poco evolucionados dependen en gran medida de la
naturaleza de la roca madre. Existen tres tipos basicos: los suelos ranker,
los suelos rendzina y los suelos de estepa.

e Los suelos evolucionados, son los suelos que tienen perfectamente
formados los tres horizontes. Encontramos todo tipo de humus, y cierta
independencia de la roca madre.

En la cuenca del rio Balsas, se presenten distintos tipos de suelos, claramente
distribuidos en las cuencas de acuerdo con su origen. En la cuenca del rio Balsas, se
han identificado 17 subtipos de suelos predominantes, de acuerdo con la clasificacion
FAO/UNESCO, en el cuadro 3.1, se presenta una lista de los principales subtipos de
suelo (CONAGUA, 2003).

Cuadro 3.1 Subtipos de suelo

AREA AREA

TIPO TOTAL o TIPO TOTAL Y

(km?) ; (km?) °
Acrisol 4.637.50 3.95 | Litosol 29,580.06 25.20
Andosol 9,263.25 7.89 | Luvisol 8,053.98 6.86
Cambisol 7,420.00 6.32 | Planosol 11.74 0.01
Castanozem 598.77 0.51 | Ranker 35.22 0.03
Chernozem 58.70 0.05 | Regosol 27,097.07 23.08
Feozem 12,820.63 10.92 | Rendzina 6,973.86 5.94
Fluvisol 1,479.30 1.26 | Solonchak 2461.55 0.21
Gleysol 35.22 0.03 | Vertisol 7,560.80 6.44
H20 1,080.13 0.92 | Xerosol 270.03 0.23
Hh+Lk+Hc/2 11.74 0.01 | ZU 164.37 0.14
TOTAL 117,405.00 100.00
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De acuerdo con el cuadro 3.1; se identificaron en total 17 subtipos de suelos,
predominando el Litosol con el 25.20% de la superficie total de la cuenca, 23.08% lo
ocupan los suelos Regosoles, el 10.93% son Feozem, 7.89% de Andosol, 6.86%
Luvisol y 6.32% de Cambisol, estos suelos representan el 80.27% del total del territorio
de la cuenca. Las zonas urbanas apenas ocupan el 0.14% y los cuerpos de agua el
0.92%. El resto de la cuenca esta ocupado por otro tipo de suelos. En la figura 3.5 se
presenta la distribucion del tipo de suelos de la cuenca.

Figura 3.5. Tipo de suelos existentes en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2003)

3.3.2Usos del suelo

Las condiciones del relieve en la cuenca y el tipo de suelos limitan el uso que se puede
hacer del suelo, y cuando se utilizan zonas que naturalmente no son adecuadas para
su uso agricola, se propician alteraciones que han provocado erosion en grandes
zonas, sobre todo en la zona mixteca. En el cuadro 3.2, se presentan los usos que se
hacen del suelo en la cuenca (CONAGUA, 2003).

Cuadro 3.2 Usos del suelo

AREA
uso Km? %

Area agricola 30,877.52 | 26.30
Area sin vegetacion 1,678.89 1.43
Bosque 32,679.89 27.75
Cuerpos de agua 1080.13 0.92
Zonas urbanas 164.37 0.14
Matorral 1,444.08 1.23
Pastizal 17,810.34 1517
Selva 27,144.04 23.12
Otros tipos de vegetacion 4,625.76 3.94

TOTAL 117,405.00 | 100.00
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Como se puede observar, el mayor porcentaje del suelo en la cuenca del rio Balsas
esta ocupado por bosque (cultivado, encino, encino—pino, oyamel, pino, pino-encino,
tascate y mesdfilo de montaia), con un 27.75%; concentrado en las grandes
elevaciones. Situacion que se puede revertir en el corto plazo, si se sigue como hasta
ahora talando indiscriminadamente, como sucede en toda la cuenca (ver figura 3.6).

Por otra parte el 26.30% (30,877.52 km?) de la cuenca es utilizado para fines agricolas,
desafortunadamente, el 79% de esta area no estd bajo riego, el 2% se riega
eventualmente y sélo el 19% es de riego (5,753.29 km?), que equivale apenas al 4.9%
de la superficie total de la cuenca. La selva (baja caducifolia, baja espinosa y mediana
subcaducifolia) ocupa un 23.12% del territorio total de la cuenca.

Como se-puede apreciar en la figura 3.7, las areas agricolas estan muy dispersas en
toda la cuenca, salvo en los distritos de riego. El resto de estas areas, se desarrollan en
pequefios valles intermontanos y en las riberas de los cauces. Esta dispersion, hace

muy complejo y costoso su incorporacion al riego.
e N
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Figura 3.6. Usos del suelo en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2003)

Estas caracteristicas fisicas han provocado enormes contrastes en el desarrollo de las
distintas regiones de la cuenca, pues al ser la mayor parte del territorio zonas con
grandes pendientes y suelos pobres, quedan pocas zonas susceptibles de explotacién
agricola, de hecho los valles con vocacion agricola forman parte de los distinto Distritos
de Riego establecidos en la cuenca, cuya posibilidad de desarrollo, ain con las
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limitaciones establecidas por las reservas de agua para generacion de energia
eléctrica, estan soportadas por la posibilidad fisica de extraer aguas subterraneas para
complementar los volimenes de agua requeridos, no soélo para la agricultura, sino
también para el resto de los usos.

En contraparte, todas las zonas serranas tienen un potencial natural de desarrollo muy
escaso, pus la gran mayoria de los suelos son pobres y s6lo existen pequefios valles
intermontanos, en general alrededor de los causes 0 en su zonas naturales de
inundacién. Adicionalmente las grandes pendientes y los suelos poco permeables,
impiden la formaciéon de acuiferos con el potencial suficiente para que se les pueda
explotar.

Si bien desde un punto de vista estrictamente fisico, la hidropolitica que establecio las
reservas de grandes volumenes de aguas superficiales para la generaciéon de energia
eléctrica, parece ser la mas logica y el modo mas eficiente de hacer uso del agua que
escurre en la cuenca, también es cierto que su establecimiento en épocas tan
tempranas como el inicio de los afos 40’s del siglo pasado, gener6 una gran restriccion
para el desarrollo en toda la cuenca, pero sobre todo en las zonas serrranas que no
tienen como alternativa la explotacién de aguas subterraneas.

Por lo anterior, la hidropolitica que se establezca en la cuenca del rio Balsas en la etapa
de orientada a la gestion de la demanda del agua y los demas recursos naturales,
debera tener como principal objetivo el encontrar los arreglos institucionales necesarios
para aliviar en algo la pobreza de estas zonas serranas.
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4. EL AGUA EN LA CUENCA DEL RiO BALSAS

Las caracteristicas y localizaciéon del pais, hacen posible la presencia en él de zonas
templadas y tropicales. Sus costas estan bafiadas por el océano Pacifico, el golfo de
California, el golfo de Meéxico y el mar Caribe. Su relieve es producto de una
accidentada historia geoldgica, con cordilleras que lo cruzan de norte a sur (que sirven
de corredores de intercambio entre la flora y la fauna templada y tropical), y de este a
oeste por el eje Neovolcanico, donde se ubica la cuenca del rio Balsas. Estas
cordilleras determinan importantes barreras geograficas que han dispersado fenémenos
de especiacion, es decir, el surgimiento de especies nuevas a partir de las
preexistentes, durante un largo proceso de evolucion propiciado por el aislamiento
geografico (Carabias, 2005). Estas caracteristicas le permiten tener, practicamente,
todos los climas que existen en el mundo (excepto los frios extremos) y sus
consiguientes tipos de ecosistemas y especies biolégicas, muchas de las cuales son
endémicas del pais.

Los recursos hidricos que se ubican en las subcuencas y acuiferos en la cuenca del rio
Balsas, son la base del sustento de la sociedad, tanto para satisfacer la necesidad
basica de consumo y limpieza, como para el desarrollo de las actividades econémicas,
con repercusiones regionales y nacionales, como es el caso de la generacion de
energia eléctrica. El potencial de agua naturalmente disponible en el pais es del orden
de 4,416 m°/hab/afio, que coloca a México como un pais de baja disponibilidad natural
de agua, lo preocupante para la region del rio Balsas, es que tiene una disponibilidad
media anual de 2,083 m*hab/afio y en la subregion del Alto Balsas es de apenas 1,111
m>/hab/afio, en el resto de la cuenca, la situacién es practicamente igual al promedio
nacional (CONAGUA, 2009).

A pesar de lo anterior, subsisten decisiones de hidropolitica tomada en la década de los
anos 50’s del siglo pasado que reservaron la mayor parte de las aguas superficiales
para generacion de energia eléctrica, que si bien es cierto que es un uso no consuntivo,
la mayor parte de los volumenes son aprovechados al final de la cuenca, lo que para
fines practicos, lo convierte en un uso restrictivo para el resto de los usuarios y las
subcuencas. Es muy importante destacar que esta decision tomada en la etapa de
gestion de la oferta, no ha sido revisada ni adecuada, a pesar de que claramente es
una hidropolitica que no se ajusta a las condiciones actuales de la cuenca, donde todas
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las subcuencas ya presentan déficits y la presion social por nuevos volimenes es cada
vez mayor.

4.1Clima

Como condicion climatica promedio que se obtiene mediante una ponderaciéon gruesa
de los parametros climatolégicos, en la cuenca del rio Balsas predomina un clima
semicalido-subhumedo, con temperatura media anual entre 18 y 22° C, lluvias en
verano, porcentaje de lluvia invernal menor que el 5%, poca oscilacion en la
temperatura media mensual entre 5 y 7° C, del tipo A(C)wo(w)(i’), de acuerdo con la
clasificacion climatica de Koéppen. De los 929 mm (Fuente: Servicio Meteorolégico
Nacional, periodo de observacién 1941-2001) de lluvia que en promedio cae
anualmente en la Regién, sucede principalmente de junio a octubre, lo que dificulta el
aprovechamiento dado el caracter torrencial en la generalidad de los casos. En la figura
4.1, se presenta la distribucién de los climas en la cuenca (CONAGUA, 2009).

Figura 4.1 Distribucién de los climas en la cuenca (CONAGUA, 2009)

Como se puede observar, existen zonas con climas semiaridos en la zona de la
mixteca, en la montafia de Guerrero y en la cuenca del rio Tepalcatepec, ésta Ultima
zona tiene la enorme ventaja de contar con recursos hidricos provenientes de obras de
almacenamiento, mientras que las primeras pertenecen a las cuencas que mas agua
superficial dejan escurrir por no contar con infraestructura de almacenamiento, ni zonas
propicias para su construccion.
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4.2Precipitacion

En la cuenca del rio Balsas, se precipitan en promedio 929 mm de lluvia anualmente,
misma que se presenta principalmente durante los meses de mayo a octubre, lo que
dificulta el aprovechamiento dado el caracter torrencial en la generalidad de los casos.
En el cuadro 4.1 se presenta el resumen de los resultados obtenidos del analisis de
lluvias, para cada una de las Subregiones y para la cuenca en total. En la figura 4.2 se

presenta la distribucion mensual de la lluvia y en la figura 4.3 las curvas de igual
precipitacion (CONAGUA, 2009).

Cuadro 4 1 Prempltacwn por subregion en Ia cuenca del rio Balsas
Area ! Prempltacmn Precupltacmn
| minima anual § maxima anual

' Prempltacnon
media anual

Subregion | hldrologzca

(km ) (mm) _ (mm) (mm)
T T TR e T e T
Medio Balsas 31951 1019 | 479 1619
Bajo Balsas 35 045 ' 1 390
250

Predigtadén (mm)
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- -I_l L+
o M -
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Tiempo

Figura 4.2 Distribucion mensual de la lluvia (CONAGUA, 2009)

Esta distribucion de la precipitacion en la cuenca del rio Balsas, es una distribucion
tipica de la mayoria de las cuencas en el pais. Como se puede observar, la mayor
precipitacion se presenta en los meses de junio y septiembre, presentandose una baja
en el mes de agosto. Durante el mes de marzo, es cuando se presentan las condiciones

de sequia mas severa en la cuenca, sobre todo porque desde el mes de noviembre se
presenta una baja sensible de la precipitacion.
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Como se puede observar en la figura 4.3, se tienen lluvias extremas de 2000 mm
anuales en la montafia de Guerrero y hasta de 400 mm en el norte del estado de
Tlaxcala. Cabe resaltar las grandes zonas de precipitaciones de 600 mm y menos que
se presentan en las region mixteca de los estados de Oaxaca y Puebla, en la cuenca de
Libres Oriental en Tlaxcala y Michoacan (cuenca del rio Tepalcatepec).

800

Figura 4.3 Curvas de igual precipitacion (CONAGUA, 2009)

4.3 Hidrologia

Las condiciones de precipitacion presentadas en el subcapitulo anterior, la orografia, la
geologia, el uso del suelo y la extraccion que se hace del recurso para su uso y
aprovechamiento, definen las condiciones de escurrimiento y filtracion hacia el subsuelo
a lo largo y ancho de la cuenca. A continuacion se presentan las condiciones de las
aguas superficiales y subterraneas existentes en la cuenca.

4.3.1 Hidrologia superficial

Para el analisis del escurrimiento en la cuenca, ésta se ha subdividido en 15
subcuencas como se presenta en la figura 4.4, la division se realizé a partir de las
condiciones fisicas que las definen y de las estructuras de control existentes, ya sean
presas o estaciones hidrométricas. Lo anterior, a excepciéon de las cuencas cerradas,
definidas exclusivamente por sus limites fisicos. El total de volimenes generados en la
cuenca asciende a 17,056.48 hm® anuales, de los cuales se transfieren en promedio
454 hm® anualmente a través del sistema Cutzamala a las cuencas Valle de México y
Lerma y se descargan 10,859.54 hm® anuales al océano Pacifico (CONAGUA, 2009).

Por otro lado, para fines de planeacién y manejo administrativo, la cuenca del rio Balsas
se ha dividido en las subregiones Alto, Medio y Bajo Balsas. La primera de estas
subregiones esta integrada por las subcuencas Libres Oriental, Alto Atoyac, Nexapa,

Pagina 32



(~ Programa de Posgrado

Tesis: ACUERDO DE VEDA DE AGUA SUPERFICIAL EN LA CUENCA DEL RIO BALSAS,
M7A REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA

Bajo Atoyac, Mixteco, Tlapaneco y Amacuzac. La del Medio Balsas esta formada por
las subcuencas de Medio Balsas y Cutzamala. Por su parte, las subcuencas de
Tacambaro, Cupatitzio, Zirahuen, Paracho, Tepalcatepec y Bajo Balsas, estan
considerados en la Subregion Bajo Balsas.

Paracho

Simbologia

@ Estaciones hidrométricas

- Cuerpos de Agua
Rios Pnncipales

[ cuencas
Figura 4.4 Subcuencas determinadas en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2009)

De las quince subcuencas, las de Libres Oriental, Paracho y Zirahuen, son cuencas
cerradas, las doce restantes, Alto Atoyac, Bajo Atoyac, Nexapa, Mixteco, Tlapaneco,
Amacuzac, Cutzamala, Medio Balsas, Tacambaro, Cupatitzio, Tepalcatepec y Bajo
Balsas, estan interconectadas entre si y drenan sus aguas hacia el océano Pacifico a
través del rio Balsas. En el cuadro 4.2, se presentan los escurrimientos virgenes que
escurren en ellas y los que dejan pasar hacia aguas abajo (CONAGUA, 2006).

Del cuadro 4.2, resulta importante destacar que en la cuenca del Alto Atoyac no se deja
escurrir nada hacia la cuenca de aguas abajo (Bajo Atoyac), ya que una parte del
volumen que se capta en la presa Chavarria, se transfiere a la cuenca del rio Nexapa a
través de los tuneles de Xochiac, el resto se almacena en la presa Valsequillo y es
utilizada para el riego del Distrito No. 030 Valsequillo; mientras que de la cuenca del rio
Nexapa so6lo deja pasar el 8.8% del volumen que genera, el resto es utilizada en usos
consuntivos dentro de la cuenca.
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Cuadro 4.2 Escurrimiento virgen

por subregion en la cuenca del rio Balsas

Escurrimiento

Aguas Abajo

Guancd Virgen (hm®) (hm?) (%)
Alto Atoyac: 448.89 0.00
Rio Amacuzac: 2,102.43 1,232.11 58.60
Rio Tlapaneco: 1,040.88 1,027.45 98.71
Rio Nexapa: 497.05 43.75 8.80
Rio Mixteco: 874.27 814.30 93.14
Bajo Atoyac: 423.84 3,492.93
Rio Cutzamala: - 2,246.51 1,511.98 67.30
Medio Balsas: 3,921.33 8,448.76
Rio Cupatitzio: 1,118.58 432.66 38.68
Rio Tacambaro: 917.88 761.44 82.96
Rio Tepalcatepec: 1,734.01 799.48 46.11
Bajo Balsas: 1.261.12 10,859.54
Paracho-Nahuatzen 83.15
Zirahuen 40.22
Libres-Oriental 346.32

SUMA 17,056.48

En contraste con lo anterior, el rio Mixteco deja pasar el 93.14% de los volimenes
generados, y el del Tlapaneco el 98.71%, ambos descargan hacia la cuenca del Bajo
Atoyac. En ambas cuencas, se tienen condiciones econdémicas muy adversas, con
indices de marginaciéon entre alta y muy alta, aunado a condiciones naturales muy
dificiles para el desarrollo de actividades productivas con consumos importantes de

agua, como las agricolas.

4.3.2Hidrologia subterranea

Dentro de la cuenca del rio Balsas se ha definido la existencia de 41 unidades geohidrolégicas
(ver figura 4.5), que captan como recarga media renovable un volumen de 4,543 hm®afio,
frente a una extraccion que se realiza por los usos agricola, publico urbano, doméstico e
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industrial mediante obras de alumbramiento, de 2,292 hm®/afio, lo que representa que se extrae
aproximadamente el 50% del volumen que se recarga. En los cuadros 4.3, 44 y 4.5, se
presentan los volumenes de extraccion y recarga por subregién, de los acuiferos de la cuenca
del rio Balsas (CONAGUA, 2009).

Figura 4.5 Unidades Geohidrologicas determinadas en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2009)

En estos cuadros se han coloreado las filas en funcién del porcentaje que representa la
extraccion con respecto a la recarga. Sin color de fondo, aquellos acuiferos de los que no hay
datos suficientes para determinar el mencionado porcentaje.

Se extrae < 25% del agua que se recarga

Se extrae entre el 26% y el 50% del agua que se recarga
Se extrae entre el 51% y el 75% del agua que se recarga

Consumen entre el 76% y el 100% del agua que escurre por cuenca prqpia ;

Se extrae >100% del agua que se recarga

De la revision de los cuadros, se podria suponer que desde el punto de vista del balance
geohidrolégico cuantitativo, la zona esta en condiciones de subexplotacion, sin embargo si se
hace el analisis por subregion, las condiciones no son tan favorables, pues en las 21 unidades
geohidroldgicas de la subregion Alto Balsas se extrae mas del 70% del volumen de recarga y
dos de ellas, Valle de Tecamachalco en Puebla y Tepalcingo-Axochiapan en Morelos estan
sobreexplotadas. Es importante destacar que estos dos acuiferos son explotados
principalmente para el uso agricola en su mayor parte.

Cuando se analiza de manera puntual la situacion de algunos de los acuiferos como el Alto
Atoyac, el Tepalcingo-Axochiapan, el Libres-Oriental o el del Valle de Tecamachalco (cuadro
4.3), en donde se han asentado y desarrollado ciudades importantes como Puebla y Tlaxcala,
se puede observar que la escasez de agua subterranea que acusan estos acuiferos, es
provocada en buena medida por el crecimiento de la poblaciéon, la cual demanda cada vez
mayores volumenes, dando como resultado la enorme competencia entre los diferentes usos,
principalmente entre el uso publico-urbano y el agricola, éste Ultimo inclusive estd compitiendo
con el cambio de uso del suelo, lo que esta provocando en algunos casos la disminucion de las
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areas agricolas, en los estados de Puebla, Tlaxcala y Morelos, entre otros. Esta competencia a
su vez crea conflictos sociales entre los usuarios.

Cuadro 4.3 Relacion Extraccion/Recarga de aguas subterraneas en la subregion
Alto Balsas

RELACION
EXTRACCION /
RECARGA

RECARGA EXTRACCION
(hm?/a) (hm?/a)

ACUIFERO

¥ T i
|
BUENAVISTA DE CUELLAR R e R

il e e S,

TAMAZULAPAN | sb | sb

JUXTLAHUACA SD SD SD
MARISCALA SD SD SD

LIBRES-ORIENTAL
ATLIXCO-IZUCAR DE
MATAMOROS

HUAMANTLA _ R T B T R R

TOTAL| 2,441.6

De manera global, se observa que en la Subregion Alto Balsas, donde se asienta la mayor parte
de la poblacion de la cuenca y se concentra la mayor parte de la actividad econémica, se extrae
mas del 70% del volumen de recarga. Esto como consecuencia de dos condiciones de la
ocurrencia del agua en la cuenca y de las hidropoliticas establecidas en ésta. La primera es que
siendo cabeceras de cuenca, sélo dependen del agua que se precipita directamente sobre ellas
y no reciben descargas de cuencas aguas arriba de ellas, ademas de que la actividad
econoémica es mas intensa que en el resto de la cuenca, sobre todo en los sectores secundario
y terciario. La segunda es que, dado que el establecimiento de las reservas de agua superficial
para la generacion de energia eléctrica en los afios 50’s del siglo pasado, previo al proceso de
desarrollo intenso de las ciudades de Puebla, Tlaxcala y Cuernavaca, las cuales se dieron en
los afios 80's, se ha tenido que recurrir a la explotacién de los acuiferos para el abastecimiento
y soporte de todos los usos.
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Cuadro 4.4 Relacion Extraccion/Recarga de aguas subterraneas en la subregion
Medio Balsas

i RELACION
ACUIEERO R'(E:n‘?}fsA Ex:ﬁrﬁggc’” EXTRACCION
| RECARGA
IGUALA 20.0 14.0 0.70
ARCELIA 75 4.2 0.56

CIUDAD HIDALGO-TUXPAN

Del cuadro 4.4 es de destacarse que en los acuiferos de Altamirano Cutzamala, Villa victoria
Valle de Bravo, Temascaltepec y Huetamo se extrae menos del 5% del volumen de recarga. De
los primeros tres, ubicados en el Estado de México, se debe hacer la observacion de que la
descarga de importantes volumenes de los acuiferos, son los que le dan origen al rio
Cutzamala, del cual se extraen volumenes importantes para el abastecimiento de agua potable
a otras cuencas a través del Sistema Cutzamala.

Cuadro 4.5 Relacion Extraccion/Recarga de aguas subterraneas en la subregion
Bajo Balsas

RELACION
EXTRACCION
/| RECARGA

RECARGA EXTRACCION

ACUIFERO (hm%/a) (hm®/a)

COLOMOS

LAZARO CARDENAS T 720 R T e
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4.4Usos del Agua

En la cuenca se utiliza un total de 47,768.54 hm®/afio, de los cuales 45,476.84 hm®/afio
corresponden a agua superficial que equivale al 95.2 % del total y 2,291.7 hm*/afio se
extraen de los acuiferos (agua subterranea), representando el 4.8 % restante
(CONAGUA, 2009).

Del volumen total consumido en la cuenca, para usos consuntivos se utilizan 10,723.93
hm®/afo (22.45%) y para usos no consuntivos 37,044.61 hm®afio (77.55%). A su vez
“del total de usos consuntivos 8,433.44 hm®afo, es decir el 78.64 %, corresponde a
aguas superficiales. En las figuras 4.6 y 4.10, se presentan los puntos de extraccion
registrados en el Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA), de agua superficial
y subterranea respectivamente.

REGISTRO PUBLICO DE LOS DERECHOS DEL AGUA

Simbologia

——— Rios Principales

D Cuencas

Estaciones

Figura 4.6 Puntos de extraccion de aguas superficiales registrados en el REPDA en la cuenca del rio
Balsas (CONAGUA, 2009)

Como se puede observar en la figura 4.6, a pesar de que los puntos de extraccion estan
ampliamente distribuidos en toda la cuenca, resalta la concentracion, sobre todo en los
estados de Michoacan, de México y Guerrero, en las subcuencas de los rios Amacuzac,
Cutzamala, Medio Balsas, Tacambaro, Cupatitzio y Tepalcatepec. Es de observarse
comparativamente como varia la densidad de los puntos de extraccion de aguas
superficiales por subregion, pues en la del Alto Balsas, que es donde mas se concentra
la actividad econdmica y la poblaciéon, es donde menos puntos de extracciéon existen, lo
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que explica la sobreexplotaciéon de los acuiferos. En cambio, en las subregiones Medio
y Bajo Balsas, donde la actividad es principalmente agricola, es donde se presente una
mayor concentracion de puntos de extraccion.

El principal usuario de agua superficial en la cuenca del rio Balsas es la Comision
Federal de Electricidad, que al returbinar los mismos voliumenes en mas de una central,
hace uso de mas del 80% del agua superficial utilizada en la cuenca. No obstante que
el uso es no consuntivo, por la localizaciéon de la presa Infiernillo en la parte baja de la
cuenca, esto hace que la mayoria de las subcuencas localizadas aguas arriba de ellas,
tengan porcentajes altos de su escurrimiento comprometidos para este uso. En la figura
4.7, se presenta la distribucion porcentual por uso.
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Figura 4.7 Distribucién porcentual por uso de aguas superficiales registrados en el REPDA en la cuenca
del rio Balsas considerando el uso de generacion de energia eléctrica (CONAGUA, 2009)

Para la generacion de energia eléctrica, existen nueve plantas hidroeléctricas que
producen 7,565 GWr/hr. El 75% de la generacion se realiza en las presas El Caracol,
Infiernillo y La Villita con un uso no consuntivo total de 36,831.49 hm®/afo. Las presas
Infiernillo y La Villita operan en cascada, la primera turbina aproximadamente 13,000
hm?®/afio, volumen que vuelve a turbinarse en la segunda. Es importante destacar que
en la cuenca del rio Balsas, se genera el 32% del total del pais, siendo la presa
Infiernillo la mas importante del sistema eléctrico interconectado nacional, pues en caso
de colapso de la red nacional, es la presa Infiernillo la que reinicia al sistema (Castro,
2002). En la figura 4.8, se presentan los puntos donde se encuentran instaladas estas
centrales.
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Figura 4.8 Localizacion de las plantas de generacion de energia eléctrica (CONAGUA, 2009)

Por otra parte, en la figura 4.9 se presenta la distribucion porcentual por uso, sin
considerar el uso de energia eléctrica, con lo que el uso agricola pasa a ser el principal
consumidor con mas del 55.13 % del volumen concesionado. Esta circunstancia es lo
que ha detonado el reclamo de los gobiernos de los estados para que sea modificado o
derogado el Acuerdo de Veda, pues segun su visidn su vigencia ha teniendo como
consecuencia la restriccion en el desarrollo de la cuenca.
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Figura 4.9 Distribuciéon porcentual por uso de aguas superficiales registrados en el REPDA en la cuenca
del rio Balsas sin considerar el uso de generacion de energia eléctrica (CONAGUA, 2009)
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El argumento principal que se ha argliido, es que al ser CFE el mayor usuario, con
incrementar en muy poco la eficiencia de las plantas de generacién, se recuperarian
grandes volumenes para el resto de los usos. Lamentablemente esta demanda esta
sustentada en un hidropolitica de gestion de la oferta, a pesar de que el agua superficial
en la cuenca esta totalmente comprometida y no se basa en un analisis serio de las
posibilidades que existen en la gestion de la demanda, pues el porcentaje de eficiencia
en la mayoria de los usos esta por abajo del 50%.

En la figura 4.10 se presentan la distribucion de los puntos de extraccion de aguas
subterraneas registrados en el REPDA, donde se puede apreciar la concentracion de
pozos en la subregion del Alto Balsas. Esta concentracion ha provocado que se hayan
sobreexplotado los acuiferos de Tecamachalco y Tepalcingo-Axochiapan y estén muy
cerea de-estarlo los de Valle de Puebla y Atlixco, éstos dos ultimos en el estado de
Puebla. Por otra parte, la distribucién de los pozos perforados en la subcuenca del rio
Mixteco, correspondientes a los estados de Oaxaca y Puebla estan claramente
distribuidos alrededor de los cauces, por lo que dadas las condiciones de los acuiferos
en la zona, que son pequefias unidades alimentadas por valles intermontanos muy
cortos, se puede pensar que en realidad aprovechan aguas subalveas, de los cauces.
Esta distribucién y concentracion de pozos claramente es resultado de la hidropolitica
en el manejo de las aguas superficiales establecida en la cuenca y del proceso de
desarrollo de las distintas regiones de la misma.
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Figura 4.10 Puntos de extraccion de aguas subterraneas registrados en el REPDA en la cuenca del rio
Balsas (CONAGUA, 2009)
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Las otras concentraciones claras de pozos, se dan en las cuencas de los rios
Tacambaro y Tepalcatepec, en el estado de Michoacan, coincidiendo con zonas de
concentracion de aprovechamientos de aguas superficiales.

Como en el caso de las aguas superficiales, el principal uso del agua subterranea en la
cuenca del rio Balsas es el agricola con 57.1% del total extraido, para el abastecimiento
de agua potable se utiliza el 31.6%, para industrial el 7.7% y el 3.6% restante para los
demas usos (ver figura 4.11).
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Figura 4.11 Porcentajes por uso de las aguas subterraneas en la cuenca del rio Balsas (CONAG[JA,
2009)

En el cuadro 4.7 se presenta los volumenes utilizados por tipo de uso y fuente en la
cuenca del rio Balsas, donde se puede destacar que, menos del 5% proviene de
fuentes subterraneas y el 77% del total del agua utilizada en la cuenca, es aprovechada
para generacion de energia eléctrica.

Para el abastecimiento de agua potable a centros de poblaciéon se utiliza un total de
988.59 hm*/afio, de los cuales 728.61 hm*afio son de aguas subterraneas y 259.98
hm®/afio de aguas superficiales. Las principales zonas de explotacién corresponden a
importantes concentraciones urbanas de Puebla, Tlaxcala, Morelos, Michoacan,
Guerrero y Oaxaca. La cobertura de servicios que ha tenido mayor crecimiento es la de
centros urbanos, que alcanza valores hasta del 95%; para poblaciones medias del 91%
y para localidades rurales del Alto Balsas valores del 88%, las coberturas del Medio y
Bajo Balsas son del 45.5 % (ver figura 4.12).
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Cuadro 4.7 Usos del Agua en la Cuenca del Rio Balsas (hm?)

USO MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES
SUPERFICIAL | SUBTERRANEA TOTAL
Agricola 4,766.60 1,308.94 6,075.54
Domeéstico 5.30 5.56 10.86
Generacion de 36,831.49 0.00 36,831.49
Energia Eléctrica
Industrial 3,243.98 176.76 3,420.74
Multiples 121.15 59.14 180.29
Pecuario 1.12 2.49 3.61
Publico urbano 254 .68 723.05 977.73
Servicios 40.61 14.56 D817
Acuicola 211.91 1.21 21312
TOTAL 45,476.84 2,291.70 47,768.54
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Figura 4.12 Porcentajes de cobertura de agua potable en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2009)

La industria Regional se concentra en tres zonas principalmente: el corredor industrial
de las ciudades de Puebla y Tlaxcala; la zona de Cuautla—Zacatepec—Yautepec y
Cuernavaca, en Morelos y la de Lazaro Cardenas, Michoacan, utilizando un volumen
anual de 3,387.12 hm%afio, con 3,243.98 hm*/afio de agua superficial y 143.14 hm®/afio
de agua subterranea.
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Por otra parte, las grandes superficies correspondientes a los Distritos de Riego se
encuentran ya aprovechadas, restando sélo concluir algunas zonas, para que se use
plenamente la infraestructura ya construida. En el resto de la cuenca, no hay areas
compactas aptas para ser explotadas, las pocas que existen estan separadas en
pequefas unidades, lo que hace muy cara la construccion de infraestructura para su
explotacion. En la figura 4.13 se presentan las areas ocupada por los Distritos de Riego,
en esta figura se puede observar que la topografia general de la cuenca es muy
desfavorable para la apertura de nuevas zonas al riego.
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Figura 4.13 Distritos de riego en la cuenca del rio Balsas CONAGUA, 2009)

4.5 Disponibilidad del Agua en la Cuenca

Segun lo expresado en el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales, se deben publicar
por lo menos cada tres afnos la disponibilidad de aguas nacionales, tanto superficiales
como subterraneas de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000,
“Conservacion del recurso Agua”. El dia 31 de enero de 2003, fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion las disponibilidades de 14 acuiferos de la cuenca y el 29
de diciembre del mismo ano, fue publicado uno mas, mismos que fueron actualizados el
29 de agosto de 2009. En cuanto a las aguas superficiales, el dia 7 de diciembre de
2007 fue publicada la disponibilidad de las aguas superficiales.

El fundamento para determinar la disponibilidad, son los balances hidrolégicos en
cuencas hidrolégicas y unidades geohidrologicas, para las aguas superficiales y
subterraneas respectivamente. El balance es una forma de representar las variables
significativas que intervienen en el ciclo hidrolégico, que ingresan y salen de un
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sistema, en un intervalo de tiempo determinado. El balance hidrolégico se basa en los
principios de la conservacion de la materia y en el ciclo hidrolégico. Lo anterior nos
conduce al planteamiento analitico del balance hidrolégico, mismo que se determinan a
través de la ecuacion de continuidad, misma que se expresa como:

v _ .
dt

Donde la variacién de volumen dV, en el tiempo t, es funciéon del gasto que entra E
menos el gasto que sale S. En otras palabras, la variacion de volumen es igual a las

entradas menos las salidas, para un intervalo de tiempo f especifico. Los balances
hidrolégicos son evaluados en un periodo de tiempo fijo, este intervalo de tiempo debe
ser seleccionado en funcién de los resultados perseguidos y de los datos disponibles,
eligiéndose de tal manera que se minimicen los errores de medicién.

Con los resultados del balance hidrolégico es posible determinar, por una parte, la
disponibilidad media anual de aguas superficiales en una cuenca hidrolégica y por otra
la disponibilidad media anual de aguas subterraneas en una unidad geohidrologica o
acuifero; conforme lo establece la NOM-011-CNA-2000, disefiada para tal fin, con el
objetivo de poner a disposicion del publico en general, los volimenes que aun es
posible otorgar en concesion en una cuenca o acuifero. La suma de ambas determina
la disponibilidad media anual de las aguas nacionales.

4.5.1 Disponibilidad del agua superficial en la cuenca

La disponibilidad de aguas superficiales se determina en el cauce principal en la salida
de la cuenca hidrolégica, mediante la siguiente expresion:

Disponibilidad media Volumen medio anual Volumen anual
anual de agua = deescurrimientodela - actual comprometido
superficial en la cuenca hacia aguas aguas abajo
cuenca hidrolégica abajo

El volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca hacia aguas abajo, se determina
de acuerdo con la siguiente expresion:

Volumen medio anual Volumen medio anual Volumen medio
de escurrimiento de la = de escurrimiento .z anual de
cuenca hacia aguas desde la cuenca aguas escurrimiento natural
abajo arriba
+ Volumen anual de +  Volumen anual de
retornos importaciones
- Volumen anual de - Volumen anual de
exportaciones extraccién de agua
superficial
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Por su parte el volumen anual actual comprometido aguas abajo, es la fraccion del
escurrimiento superficial que sale de la cuenca y contribuye a satisfacer las
extracciones de la cuenca de aguas abajo y el volumen reservado por cuenca propia, al
que contribuye a satisfacer las extracciones dentro de la misma cuenca.

Con base en esta metodologia, se determiné que para las quince subcuencas que
conforman la cuenca del rio Balsas, no existe disponibilidad, salvo aguas abajo de la
cuenca Bajo Balsas, donde se tiene una disponibilidad media anual de 10,859.54 hm®,
como se presenta en la figura 4.14 (CONAGUA, 2006).
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Figura 4.14 Disponibilidad por subcuenca en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2006)

Para la publicaciéon de la disponibilidad se considera que en aquellas cuencas que
tengan déficit, se establece disponibilidad 0.0 hm®. Sin embargo en todas las
subcuencas del rio Balsas en realidad existe un déficit que en total es de 6,682 hm?® por
ano, por lo que se deberia estar discutiendo como hacer frente al déficit y no de donde
obtener mas agua.

Es por estos resultados de la disponibilidad en todas las subcuencas, que no obstante
que se levantara de forma total y definitiva el Acuerdo de Veda de 1966, no se pueden
asignar volumenes adicionales, ya que la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
establecen que el otorgamiento de asignaciones y concesiones, se hara en funcion de
la disponibilidad de agua, conforme a la programacion hidrica, los derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento del agua y el Registro Publico de Derechos del
Agua, asi como por las vedas y reservas existentes.
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4.5.2 Disponibilidad del agua subterranea en la cuenca

Practicamente toda el agua subterranea tiene su origen en la precipitacion y en los
escurrimientos superficiales. En forma natural, los acuiferos se recargan como resultado
de la precipitacion sobre suelos y rocas permeables y por infiltracion en cauces
naturales y en los vasos de lagos y presas. Las agua infiltradas en el subsuelo no
permanecen estaticas, parcialmente retornan a la atmésfera por evapotranspiracion, o
bien, emergen a la superficie del suelo como manantiales, aportando el gasto base de
escurrimientos perennes o en acuiferos costeros descargan sus excedentes
directamente al mar.

El balance de aguas subterraneas puede ser expresado mediante el principio de
conservacion de la masa, para un periodo de tiempo determinado segun la siguiente
expresion:

Entradas — Salidas = Cambio de almacenamiento
Siendo las entradas:

Recarga natural vertical por precipitacion

Recarga natural vertical a partir de cuerpos de agua o rios

Entrada subterranea provenientes de otros acuiferos o de zona de recarga
Recarga inducida a partir de fugas en redes de conduccion

Recarga inducida por excedentes de riego

Recarga artificial, proveniente de las obras que se hayan disefado
expresamente para ello.

Las salidas o descargas de un acuifero son:

Flujo base en rios

Manantiales

Evapotranspiracion

Humedales y cuerpos de agua

Salidas subterraneas hacia otros acuiferos o al mar
Extraccion artificial de agua subterranea por bombeo.

Por ultimo, el cambio de almacenamiento es el incremento o decremento del volumen
de agua almacenada en el acuifero, en un intervalo de tiempo, el cual se determina a
partir de la evolucién de los niveles de aguas subterraneas correspondientes al mismo
intervalo y de valores representativos de coeficientes de almacenamiento del acuifero.

Con base en esta metodologia, hasta la fecha se ha publicado en el diario Oficial de la
Federacion la disponibilidad de 15 acuiferos, cuyos resultados se presentan en el
cuadro 4.8.

Se debe resaltar que de los acuiferos de los estados de Oaxaca, Jalisco, México y
Guerrero no ha sido publicada la disponibilidad de ninguno de ellos, siendo los de los
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dos primeros, de los que menos informacién se tiene. Por lo anterior, todo el territorio
del estado de Oaxaca en la cuenca del rio Balsas, esta considerado como de libre
alumbramiento y grandes porciones de los estados de Puebla, Tlaxcala y Guerrero
estan en la misma condicion.

Cuadro 4.8 Disponibilidades de aguas subterraneas de los acuiferos de la cuenca

del rio Balsas publicados durante 2009 en el Diario Oficial de la Federacion
UNIDAD HIDROGEOLOGICA R DNCOM VCAS VEXTET DAS DEFICIT
(ACUIFERO) CIFRAS EN MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES

]

"CIUDAD HIDALGO TUXPAN | 60.50 6453 | 1000] 000] -

URUAPAN 97.30 24 67 12.80 | 43.10
NUEVA ITALIA 99.20 7.49 4420 | 91.42
APATZINGAN 494.40 243.94 229.80 | 155.85

COTIJA [ 13480 3230 | 27.00 | 977

CUERNAVACA ] 30600 ] 198.49 | 180.50 | 21.31

CUAUTLA YAUTEPEC 319.20 80.53 279.90 | 14.77
ZACATEPEC 378.00 31.19 3569.10 | 20.01

“TEPALCINGO AXOCHIAPAN | 4380 3568 | 6660 | 0.00 ] -

VALLE DE TECAMACHALCO | 157.10 | 000 | 22547 | 279.00| 000]| -68.37
LIBRES ORIENTAL 179.30 2000 | 172.71| 103.00 | 0.00| -13.41

ATLIXCO IZUCAR DE 244.30 8388 | 161.00| 129.10| 0.00 -0.58

MATAMOROS
VALLE DE PUEBLA 339.60 | 3570 | 28549 | 307.00 | 18.41

ALTO ATOYAC 199.00 | 2290 | 121.79 | 100.50 | 5521 |  0.00
HUAMANTLA 98.30 | 2050 | 51.70 58.50 | 26.10 0.00

Nuevamente queda claro que los acuiferos sobreexplotados son aquellos en donde se
ha recurrido a ellos como unico medio para satisfacer las demandas que las aguas
superficiales no son capaces de cubrir, lamentablemente la falta de normativa y de
control ha llevado a estas circunstancias.

4.5.3 Disponibilidad natural del agua en la cuenca

Con base en los datos asentados en los incisos anteriores, se han preparado el cuadro
4.9y la figura 4.15, donde en forma resumida se presenta la disponibilidad natural total,
es decir tanto de aguas superficiales, a través del escurrimiento virgen medio anual,

como de aguas subterraneas, a través de la recarga media anual.

Cuadro 4.9 Disponibilidad natural media anual por subregion.

g . [ e B DAD ano Foblacio ) P
Alto Balsas 5734 2442 | 8175 | 37.85 7,356,988 | 70.93 A9
Medio Balsas 6,168 1,198 | 7,365 | 34.20 1,643,171 15.84 4,482
Bajo Balsas 6.156 904 | 6,059 | 28.05 1:371.,678:] 13.23 4,417

Escurrimiento Virgen medio anual
2 Recarga media anual (CONAGUA 2009)
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Como se puede ver, en promedio en la cuenca del rio Balsas se tiene una
disponibilidad promedio de 2,083 m®hab/afio, que es menos de la mitad de la promedio
nacional que es de 4,416 m’hab/afio. La situacion es ain mas grave al hacer
nuevamente un analisis por subregion, ya que la del Alto Balsas resulta ser la que tiene
mayor presion sobre el recurso, pues apenas tiene una disponibilidad promedio de
1,111 m’/hab/afio, que es cercana a la que tienen paises como Egipto (1,020
mslhablaﬁo), una de las mas bajas del mundo. En lo que respecta a las subregiones
Medio y Bajo Balsas, éstas son muy cercanas al promedio nacional (CONAGUA, 2009).

"La subregién Alto Balsas ocupa 50,409 km?, es decir el 43% del territorio total de la
cuenca, es la subregion que tiene la mayor disponibilidad, 8,175 hm*/afio, o el 37.85%
del-total. Sin embargo, en ella se asienta el 70% de la poblacién, lo que implica una
enorme presion sobre los recursos hidricos. Esta distribucion se presenta en la figura
4.15.
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Figura 4.15 Porcentaje de la disponibilidad y poblacién por subcuenca

4.6 Calidad del Agua Superficial

La calidad del agua es un factor determinante de la salud publica y de los ecosistemas,
que restringe la oferta de agua y su distribucién potencial para los diferentes usos. El
agua esta asociada a la transmision de enfermedades que afectan la salud humana, ya
sea por la ingestion directa o mediante la contaminacién de alimentos, por lo que su
calidad esta absolutamente relacionada con la calidad de vida de la poblacion.

En la cuenca del rio Balsas los problemas de calidad del agua, se concentran en mayor
medida en la subcuenca del Alto Balsas. El monitoreo de la calidad del agua es un
proceso que debe ser eficaz, regulado y actualizado. La calidad del agua puede
evaluarse a partir de diferentes parametros y por medio de distintos métodos. Entre las
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caracteristicas fisicas se determinan la turbidez, la cantidad de sodlidos, el olor, la
temperatura y el color. Las caracteristicas quimicas incluyen la presencia de iones
especificos (mayores, menores, metales pesados, nitrégeno y fésforo), pH, alcalinidad,
conductividad y dureza, asi como los componentes organicos naturales (proteinas,
carbohidratos y lipidos), los compuestos sintéticos organicos y los gases disueltos en el
agua (nitrbgeno, oxigeno, biéxido de carbono, amoniaco y metano). Las caracteristicas
biolégicas del agua se relacionan, principalmente, con las poblaciones de
microorganismos transmisores de enfermedades, asociados a desechos humanos vy
animales tratados inadecuadamente o depositados en los cuerpos superficiales o en
sistemas de aguas subterraneas.

El monitoreo de la calidad del agua en México, con base en las caracteristicas fisicas y
quimicas de tipo inorganico que se estipulan en las leyes y normas, es relativamente
completo, pero no se cumple con el monitoreo de las caracteristicas microbiolégicas, ni
de las caracteristicas quimicas de tipo organico. Esto resulta un tanto obsoleto, ya que
las decisiones se basan practicamente en parametros de tipo inorganico. Aunque los
lineamientos de calidad del agua que se especifican en las disposiciones aplicables en
materia de aguas nacionales de la Ley Federal de Derechos incluyen un gran numero
de parametros fisicoquimicos, no se estipula claramente la obligacién de su monitoreo.

Desde el punto de vista microbiolégico sélo se toma en cuenta el grupo de coliformes
fecales y totales, cuyo principal representante es Escherichia coli, asi como los huevos
de helmintos como indicadores de materia fecal en agua. En el afio 2000, en México se
utilizaban diversos indicadores de la calidad del agua:

e La concentraciéon de coliformes fecales en agua dulce.

El porcentaje de cuerpos de agua dulce que contienen coliformes fecales en
niveles mayores que los recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud.

e La demanda bioquimica de oxigeno (DBOS5), parametro que mide la cantidad
de oxigeno que consume la descomposicién de la materia organica.

e El indice de Calidad del Agua (ICA), que es un valor en una escala de 0 a
100%, indica el grado de contaminacién de un cuerpo de agua y se obtiene a
partir de un promedio ponderado de los indices de calidad individuales de 18
parametros. Un mayor ICA indica menor contaminacion.

e El nivel del tratamiento de agua residual de distinto origen indica el potencial
de contaminacién y la posibilidad de ser vertida en sistemas acuaticos sin
danos a la salud de los ecosistemas.

En el caso especifico de la cuenca del rio Balsas, el Organismo de Cuenca ha
implementado el monitoreo de parametros de toxicidad, tanto aguda como crénica, el
indice de letalidad media y el indice de diversidad biolégica. Con base en estos
parametros, se ha realizado la figura 4.16, donde se presenta la calidad del agua de las
principales corrientes de la cuenca (CONAGUA, 2009).
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Figura 4.16 Calidad del agua superficial en la cuenca del rio Balsas (CdNAGUA, 2009)

Como se puede observar en la figura 4.16, sélo el 30% del agua en la cuenca esta
catalogada como excelente o aceptable; el 54% esta poco contaminada, el 9%
contaminada y el 7% restante esta muy contaminada e incluso con presencia de
toxicos.

El rio mas contaminado de la cuenca es el Alto Atoyac, considerado como altamente
contaminado y con presencia de toxicos, derivado de las descargas de las zonas
conurbadas de las ciudades de Puebla y Tlaxcala. Consideradas como contaminados,
destacan la presa Manuel Avila Camacho (Valsequillo) donde se embalsan las aguas
del rio Alto Atoyac, el rio Nexapa que recibe aguas provenientes del rio Alto Atoyac a
través de la presa derivadora Chavarria, ademas de recibir las descargas de las
ciudades de Atlixco e lzicar de Matamoros entre otras, y de descargas industriales
derivadas del proceso de la cafia de azucar. Asimismo, el rio Apatlaco en el estado de
Morelos que recibe las descargas de la zona conurbada de las ciudades de Cuernavaca
y Jojutla, ademas de las descargas del ingenio Emiliano Zapata.

La mayor cantidad de contaminantes descargados con tratamientos deficientes o
incluso sin ningun tratamiento, las descargas de retornos agricolas con altos contenidos
de fertilizantes y plaguicidas quimicos, asi como las cada vez mas complejas mezclas
de diversos contaminantes, hacen que el agua superficial en la cuenca se esté
deteriorando rapidamente, con la consecuente dificultad para utilizarlas en muchos
usos, lo que reduce aun mas la disponibilidad real del agua superficial.
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4.7 Tendencias Climaticas Historicas en la Cuenca del Rio Balsas

Durante el afio 2008 el Servicio Meteorologico Nacional (SMN) de la Comisiéon Nacional
del Agua elaboré, a peticion de la direccion Técnica del Organismo de Cuenca Balsas,
el estudio de las Tendencias Climaticas Histéricas en la Cuenca del Rio Balsas, con
datos climatolégicos del periodo 1960 — 2000 (CONAGUA, 2008), donde se obtuvieron
los siguientes resultados.

En cuanto a su topografia destaca que la cuenca se encuentra relativamente aislada del
acceso de aire maritimo tropical por un parteaguas que en su mayor parte alcanza
altitudes de 2,000 msnm o mayores. Aun asi presenta precipitaciones anuales promedio
en el orden de 900 mm. También en el ambito de su topografia destaca la distribucion
equitativa de su altitud en los rangos con incrementos de 250 m, pudiendo
caracterizarse como una cuenca en la que alrededor del 10% de su area se encuentra
en cada uno de los intervalos de altitud de 250-500, 500-750, 750-1000, 1000-1250,
1250-1500, 1500-1750, 1750-2000, 2000-2250 y 2250-2500 msnm.

En cuanto a su relieve, destaca que la mayor parte de la cuenca se caracteriza como
montafosa, con fracciones muy pequefas ocupadas por planicies o valles amplios
alrededor de sus cauces. Por ello, localmente, deben esperarse tiempos de
concentracion relativamente cortos.

En cuanto las temperaturas, se destaca que la temperatura maxima diaria (Tmax),
como promedio de largo plazo, resulta bastante alta, de unos 29.6°C. La temperatura
maxima diaria se ha mantenido (desde el punto de vista de tendencia lineal)
practicamente constante con una tasa de cambio de tan solo +0.04°C/siglo, que resulta
extremadamente baja en comparacion con la variabilidad interanual que resulta del
orden de +0.5°C. La tendencia observada en Tmax (casi nula) contrasta en forma
importante con la tendencia promedio nacional de la misma variable, que resulta del
orden de +1.7°C/siglo (ver figura 4.17).

En contraste, la temperatura minima diaria (Tmin), que tiene un valor promedio 1961-
2000 de unos 14.5°C, si muestra una tendencia descendente muy marcada, de -
2.19°C/siglo, que resulta mucho mayor que la variabilidad interanual del orden, también,
de unos +0.5°C. La tendencia descendente de Tmin en la RHA-Balsas (-2.19°C/siglo)
resulta contraria (y mucho mas pronunciada) que la tendencia de esta misma variable a
nivel nacional (que muestra una ligera tendencia ascendente de +0.08°C/siglo), ver
figura 4.18.

En cuanto a la precipitacion diaria promedio dentro de la cuenca muestra un valor tipico
de unos 2.5 mm/dia, equivalente a unos 912 mm/afo, con una variabilidad interanual de
unos 0.3 mm/dia (110 mm/ano). La precipitacion en la cuenca si muestra una
tendencia descendente significativa, de -119.9 (mm/afio)/siglo, es decir un alarmante -
13% en 100 anos.
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Figura 4.18 Comparacion de las tendencias de Tmin Regional vs Tmin Nacional (CONAGUA, 2008)

Esta tendencia descendente en la lluvia resulta congruente con la observada a nivel
nacional (-71 (mm/afo)/siglo o -9.5%/siglo) pero de mayor cuantia. Afortunadamente, la
tasa de pérdida de lluvia no pareceria estar agravada por un simultaneo incremento en
la evapotranspiracion, al menos a juzgarlo a partir de las tendencias de temperaturas.
Si acaso, pareceria que el enfriamiento observado podria estar compensando parte de
la pérdida de lluvia en la RHA-Balsas, al disminuir, la evapotranspiracion (ver figura
4.19).
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Figura 4.19 Comparacion de las tendencias de Precipitacién Regional vs Nacional (CONAGUA, 2008)

El analisis mes por mes de las tendencias de la precipitacion muestra, como seria de
esperarse, valores de magnitud mayor para la cuenca del rio Balsas que a nivel
nacional, un posible ligero retraso en el inicio de la temporada de lluvias, un
deslizamiento del pico de julio (en 1961) a agosto (en 2000). Adicionalmente se observa
un posible ligero retraso en la terminacion de la temporada de lluvias. En conjunto, se
esperaria un posible ligero deslizamiento de la temporada de lluvias hacia mas tarde en
el afio, como se muestra en la figura 4.20.

Cambio en los acumulados mensuales tipicos de Precip entre 1961 y 2000
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Figura 4.20 Cambio en los acumulados mensuales tipicos de precipitacion entre 1961 y 2000
(CONAGUA, 2008)
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En cuanto al analisis de la distribucion geografica de la precipitacién sobre la cuenca
destaca una zona extremadamente seca, con precipitaciones tan bajas como 300
mm/afo apenas afuera de la cuenca, al Este de la misma.

El patron de precipitacion no parece cercanamente asociado con la topografia de la
cuenca, aunque curiosamente en 1961, sus partes mas alta y mas baja resultaban las
menos lluviosas. La pérdida de precipitacién entre 1961 a 2000 se da con un leve
deslizamiento de la zona mas lluviosa al centro de la cuenca, de Oeste hacia el Este,
ademas de que la zona arida antes mencionada migra de fuera del parteaguas, hacia el
Oeste quedando dentro de la cuenca. Se pierde ademas algo de lamina de lluvia en el
extremo Oeste de la cuenca. Se observa cierta concentracion de incrementos de lluvia
hacia el Sur de la cuenca (cerca del parteaguas hacia el Sur o cerca del Pacifico) y
ciertarconcentracion de decrementos de lluvia en las partes mas alejadas del mar.

La distribuciéon de la lluvia en la cuenca indica una predominancia de vientos del SSW
(del Pacifico) sobre los vientos desde el Golfo de Meéxico, produciendo
significativamente mas lluvia sobre las laderas que ven predominantemente hacia el
Sur, tanto dentro de la cuenca, como inmediatamente fuera de ella. EIl mapa de
tendencia de lluvia también muestra que esta zona con mayor lluvia es la que esta
disminuyendo su lluvia en forma mas acelerada.

En las figuras 4.21 a, b y ¢, se presentan los valores de la precipitacion durante los
afnos 1960, 2000 y su extrapolacion al afio 2040, respectivamente.
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Figura 4.21 a Precipitacion del afio 1960 (CONAGUA, 2008)
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Figura 4.21 c Extrapolacion de la Precipitacion al afio 2040 (CONAGUA, 2008)

A raiz de lo expuesto en este capitulo, queda claro que al estar concesionadas las
aguas superficiales en su totalidad desde el afio de 1966 y al provenir el consumo en la
cuenca en su mayoria de estas aguas, ya se alcanzé la segunda transicién de acuerdo
con el modelo de Turton, por lo que la hidropolitica en la cuenca del rio Balsas ya
deberia estar en la etapa orientada a la gestion de la demanda y no de la oferta. Esto
parece mas urgente en virtud de las tendencias climaticas encontradas en el estudio del
Servicio Meteorolégico Nacional y de la concentracion de la poblaciéon y la actividad
econémica en la Subregion Alto Balsas.
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5 CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA CUENCA

El crecimiento poblacional, y la calidad de éste, no esta definido exclusivamente por el
crecimiento natural derivado de la reproducciéon de los seres humanos, sino mas bien
es funcion de las posibilidades de éxito que tengan las poblaciones en su desarrollo,
derivado de la capacidad del medio fisico para sostener este crecimiento natural, asi
como las demandas de las actividades productivas y las politicas de desarrollo y
normativas establecidas por los gobiernos. Otro elemento fundamental, es la situacién
geografica respecto a los centros econdmicos regionales, nacionales e internacionales,
quienes demandan productos y servicios. Una region, en el sentido cabal de la palabra,
es una serie de relaciones de intercambio y de identidades culturales que se expresan
en un espacio funcional, articulado, interactuante y reconocible por propios y extrafios
(Garcia, 2000).

La cuenca del rio Balsas, al estar situada en el centro del pais, tiene temperaturas
medias muy agradables con pequefas zonas de temperaturas extremas, lo que hace
de ella una zona atractiva para vivir. En ella existen amplios valles en los estados de
Tlaxcala, Puebla, Morelos y Michoacan, con condiciones naturales y fisicas apropiadas
para el desarrollo de diversas actividades, incluida la agricultura. Desafortunadamente,
la mayor parte del territorio de la cuenca esta enclavado en complejos y amplios
sistemas montafosos que restringen las actividades posibles a desarrollar en él.

Los estados de Tlaxcala, Puebla y Morelos ubicados en la parte alta de la cuenca,
estan, para bien o para mal, muy cerca del mayor centro de consumo del pais y la
mayor concentracion poblacional, ya que 1 de cada 5 habitantes del pais, esta
asentado en el Valle de México, lo que a su vez ha creado que en el valle de Puebla
esté asentada la cuarta mayor concentracion y los estados de Morelos y Tlaxcala sean
unos de los estados con las densidades poblacionales mas altas. La zona poniente de
la cuenca, esta muy cerca de las ciudades de Morelia y de la ciudad de Guadalajara y
su zona conurbada, que es la segunda concentracion de poblacion mas grande del pais

En cuanto a la Generacion de Energia Eléctrica, en la cuenca se genera alrededor del
30% del total nacional, siendo la presa Infiernillo la mas importante, desde el punto de
vista operativo, de todo el Sistema Hidroeléctrico Nacional, pues representa el principal
soporte de éste. De hecho, durante la salida de operacion del Sistema del rio Grijalva, a
finales del afo 2007 por las inundaciones en Tabasco y el caido en San Juan de
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Grijalva en Chiapas, fue la planta de Infiernillo la que le dio soporte a todo el Sistema
Nacional. Asimismo la central de Petacalco, ubicada en la desembocadura del rio
Balsas, es la termoeléctrica mas grande del pais (Castro, 2002).

Por otra parte, al final de la cuenca esta el puerto industrial de Lazaro Cardenas que es
el mas importante del pacifico mexicano, siendo una zona de acceso y salida de gran
cantidad de mercancias y manufacturas, hacia la cuenca del pacifico, que es hoy por
hoy una de las zonas econdmicas mas dinamicas del mundo.

Estas caracteristicas naturales, geograficas y socioecondmicas de la cuenca del rio
Balsas, ha marcado y definido su desarrollo socioeconémico y sobre todo la evolucion y
desarrollo del crecimiento poblacional.

5.1 Evolucion de la Poblacion Dentro de la Cuenca del Rio Balsas

En 1990 en la cuenca del rio Balsas habia una poblaciéon de 8°225,107, para el 2000 la
poblacion se incrementé a 10°087,836 habitantes; es decir en una década hubo un
crecimiento de 1°862,729 habitantes, lo que significd un incremento promedio anual de
2.06%, mayor a la media nacional. Este crecimiento ha disminuido ligeramente en los
Gltimos anos. Lo anterior, debido fundamentalmente a la emigracion de personas,
basicamente de los estados de Guerrero, Oaxaca y Michoacan, hacia otras entidades
del pais e incluso hacia Estados Unidos. En el cuadro 5.1, se presenta el crecimiento
esperado de la poblacion al afio 2030, por subregion (CONAGUA, 2003).

Cuadro 5.1 Poblacion 2000-2030 en la cuenca del rio Balsas

Alto Balsas 6,895,640 | 7,278,007 | 7,585,112 | 8,055,160 | 8,554,336

Medio Balsas | 1,809,240 | 1,669,751 | 1,701,095 | 1,698,767 | 1,696,441

Bajo Balsas 1,382,955 | 1,373,551 1,388,666 | 1,389,392 | 1,390,118

Fuente: INEGI; Resultados del Conteo de Poblacién 2005, con proyecciones CONAPO.

La poblacion total en el 2005 en la cuenca del rio Balsas ascendid a 10°321,309
habitantes, constituida por un 70% de poblacién urbana y 30% de rural. La poblaciéon
urbana se concentra en mas de 60 localidades con mas de 20,000 habitantes, con una
poblacién total de 7°260,165 habitantes. Por lo que se refiere al periodo comprendido
del 2010 al 2030, se espera un incremento en la poblacién de 966,021 habitantes de los
cuales el 98 % (946,701 habitantes) equivale a poblacion urbana.

La distribucion de la poblacién urbana y rural por Subregiones, se presenta en el cuadro
5.2, donde podemos observar que la poblacién al 2005 es eminentemente urbana.
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Cuadro 5.2 Poblacion Urbana y Rural en la cuenca del rio Balsas

Alto Balsas

5,515,438

1,762,569

6,619,018

1,935,318

Medio Balsas

804,384

865,367

828,244

868,197

Bajo Balsas 894,513 479,038 924,395 465,723

5.1.1 Distribucion de la poblacion por entidad federativa

De los 44 municipios con mas de 50,000 habitantes en la cuenca del rio Balsas,
destacan por su importancia 17 centros urbanos de mediana y gran importancia, con
poblacion mayor a 100,000 habitantes, donde se concentran el 37.7% de la poblacién
total, es decir 4.1 millones de habitantes destacando: Cuautla, Cuernavaca, Jiutepec y
Temixco, en el estado de Morelos; Atlixco, Ciudad de Puebla, San Martin Texmelucan y
Cholula en el estado de Puebla; Iguala de la Independencia y Taxco de Alarcéon en el
estado de Guerrero; Tejupilco en el estado de Meéxico; Ciudad Hidalgo, Apatzingan,
Zitacuaro, Uruapan y Lazaro Cardenas en el estado de Michoacan.

Es importante sefialar que en la subregion Alto Balsas se concentra el 70.5% de la
poblacién, misma que superficialmente so6lo ocupa el 39.4%. En el cuadro 5.3, se
presenta la distribuciéon de la poblacion por entidad federativa y de él se deriva la figura
5.1, donde se presenta la distribucién porcentual por entidad federativa, en la cuenca
del rio Balsas (CONAGUA, 2003).

Cuadro 5.3 Distribucion de la ioblacic’m ior entidad federativa en el 2005

Guerrero 466,716 807,329 101,315 1,355,338
México 402,329 456,904 859,233
Michoacan 405,540 1,252,399 1,657,938
Morelos 1,613,094 1,613,094
Oaxaca 264 856 264,856
Puebla 3,547,509 3,547,509
Tlaxcala 1,003,503 1,003,503
Jalisco 19,837 19,837

Pagina 59



@

7TA

Programa de Posgrado
Tesis: ACUERDO DE VEDA DE AGUA SUPERFICIAL EN LA CUENCA DEL RIO BALSAS,
REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA

UERRERO, 13.1%

JALISCO, 0.2%
TLAXCALA., 9.7% .

OAXACA, 2.6%

Figura 5.1 Distribucion porcentual por entidad federativa (CONAGUA, 2003)

Por otra parte,

en la figura 5.2, se presenta la densidad de poblacién por municipio y en

la figura 5.3, la distribucion de localidades en la cuenca. De estas figuras se puede
resaltar que las densidades mas altas estan en la subcuenca del alto Balsas, sobre todo

alrededor de

las ciudades de Tlaxcala, Puebla y Cuernavaca, con sus zonas

conurbadas, destacando el Estado de Morelos, que es el que tiene la mayor densidad
de poblacién en el pais.
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Figura 5.2 Densidad de poblacién por municipio (CONAGUA, 2008)
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De la enorme dispersion de la poblacién y las localidades en la cuenca que se pueden
observar en la figura 5.3, se desprende el tamano del reto que implica el abastecimiento
de agua, no solo para uso y consumo humano, sino para usarla en actividades
productivas, ademas del de dotar de servicios publicos basicos, o que impacta en los
niveles de bienestar de la poblacién a lo largo y ancho de la cuenca, haciéndose mas
grande el contraste en el bienestar no sélo entre las zonas urbanas y las rurales, sino

entre subregiones.
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Figura 5.3 Distribucion de las localidades por tamafio en la cuenca (CONAGUA, 2003)

5.1.2Niveles de bienestar de la poblacién

Derivado del analisis del cuadro 5.4, destaca el hecho de que la poblacién en la cuenca
se encuentra por debajo de la media nacional en cuanto a niveles de escolaridad con
5.33 aros, asi como que el 35.31% de los 10.3 millones de habitantes tienen
escolaridad mayor a primaria. De igual forma se destaca el hecho de que sélo el 13.7 %
de la poblacion gana menos de un salario minimo y que el 31.5% de la poblaciéon
econoémicamente activa trabaja en el sector primario (CONAGUA, 2003).

Un aspecto importante a sefialar en cuanto a niveles de bienestar es el relativo a la
existencia de servicio de agua potable en la Regién, donde se puede senalar que en las
zonas urbanas la cobertura de servicios oscila entre 77 y 95 %, segun datos
proporcionados por los gobiernos de los estados, que comparativamente con los datos
oficiales de INEGI varian entre 67 y 96 %. En este sentido se puede sefalar que en la
Regién realmente el problema de agua potable se ha venido resolviendo lo que ha dado
una mejor calidad de vida a la poblacién. En las zonas rurales los valores son inferiores.
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Por lo que se refiere a habitantes con viviendas particulares con drenaje, en la Region
el 49.9 por ciento cuenta con este servicio, cantidad inferior a la media nacional de
63.63. Contrariamente a las cifras mencionadas, las viviendas particulares con agua
entubada representan el 81.75 por ciento del total, cifra mayor a la media nacional de
79.39. Esto significa, que una de las prioridades para los proximos afios en la region
sera lo concerniente a la construccion de sistemas de drenaje que capten las aguas
generadas, reduciendo la contaminacién que se genera, asi como la construccién de
sistemas de tratamiento que reduzcan las descargas de aguas crudas a rios, canales y
lagos.

Cuadro 5.4 Principales Niveles de Bienestar en la cuenca del rio Balsas al
2005

Poblacion - % 100 10.32 10.32

|EsEt}:t\olandad promedio de la- alie 539 533 98.89

Poblacién de 15 afios y mas g

con instruccién postprimaria % 423 35.31 83.08

PEA % 8T 45.2 87.31

Foplacionguesen % 22.1 315 142,53

trabajadores agropecuarios

Poblacién que gana menos de o

un saldric mikins Yo 12.16 13.77 113.24

Poblacion que gana menos de o 11.71 82 20.03

5 salarios minimos ° ; ' :

Poblacion menor de 15 afios % 33.43 35.82 107.15

Poblacién nacida en otro i

astado Yo 18.17 11.81 65.00

Poblacion de 5 afos y mas

que habla lengua indigena y % 6.01 212 3527

habla espariol

Densidad de poblacién hab/km? 50 83 166.00

Viviendas particulares con piso .

dis Beria ) 19.46 24.95 128.21

Ocupantes por vivienda :

particular hab/viv. 5.02 5.1 101.59

Viviendas particulares con &

drenaje %o 63.63 49.9 78.42

Viviendas particulares con % 79.39 8175 102.97
| agua entubada

Viviendas particulares con o

slectricldad ) 87.52 86.28 98.58

Fuente: Hombres y Mujeres en México, INEGI, 2005 y Datos generados por Gerencia Regional Balsas (CONAGUA, 2003)

Como resultado de lo anterior, se puede sefialar que dadas las caracteristicas de la
poblaciéon de la cuenca, fundamentalmente urbana, sera indispensable garantizar las
necesidades de agua en el futuro inmediato, asi como sanear todas las aguas que se
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generen, ya que actualmente existe una enorme brecha entre las coberturas de ambos
servicios. Lo anterior, obliga también a que las zonas rurales deberan adquirir especial
relevancia, a fin de incrementar los niveles de bienestar de la poblacion.

5.1.3Marginalidad

En la cuenca se presentan grandes contrastes, al haber zonas con marginalidad
sumamente alta, mientras que en otras el indice es muy bajo, oscilando entre 1.15 en la
porcion del estado de Guerrero en el Bajo Balsas, hasta un 0.82 en el estado de
Tlaxcala (CONAGUA, 2003), ver cuadro 5.5.

Cuadro 5.5 indices de Mariinalidad en la cuenca del rio Balsas

Guerrero 112 Alta 0.48 Alta 1.15 | Muy Alta
Jalisco o 0.49 Alta
México -0.29 | Media 0:37 Alta

Michoacan 0.27 Alta -0.14 Media
Morelos -0.69 | Media

Oaxaca 0.44 Alta

Puebla 0.02 Medio

Tlaxcala -0.82 Baja

Totales -0.22 | Media 112 Alta 1.5 Alta

Fuente: INEGI; Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000

En la figura 5.4 se presentan los indices de marginacion, municipio por municipio,
donde se puede destacar que alrededor de las grandes concentraciones de las
ciudades de Puebla, Tlaxcala y Cuernavaca; asi como en el municipio de Lazaro
Cardenas en el estado de Michoacan, se presentan los indices de marginalidad mas
bajos. Como se puede apreciar, el estado de Guerrero es el que tiene los indices de
marginalidad mas altos.
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Figura 5.4 indices de marginalidad por municipio en la cuenca del rio Balsas (CONAGUA, 2008)

5.2 Aspectos Econémicos
5.2.1 Poblacion econdmicamente activa

Del total de la poblacion que vivia dentro de la cuenca del rio Balsas en el afio 2005, la
poblacion econémicamente activa ascendié a 3,142,902 habitantes, representando el
30.45% del total de la poblacidén. De ésos, el 98.75% esta ocupado; es decir, so6lo 3.1
millones de habitantes trabajan y generan ingresos, como se muestra en el cuadro 5.6
(CONAGUA, 2003).

En el sector primario laboran 692,392 personas, que equivalen al 22 % de la poblacion
econémicamente activa (PEA); en el sector secundario laboran 860,619 personas que
equivalen al 27.4 % de la PEA y en el sector terciario casi 1.5 millones de personas que
equivalen al 47.2 % de la PEA; es decir que la mayoria de la poblaciéon asentada en la
cuenca, esta ocupada en el sector terciario. Por lo que se refiere a la distribucion de la
poblacion econdmicamente activa por Subregion, el 71.7% de la PEA se concentra en
la Subregién Alto Balsas, que corresponde con la distribucién de la poblacién total en la
cuenca. En la figura 5.5, se presenta por sector, la distribucion de la poblaciéon
econémicamente activa por subregion (CONAGUA, 2008).
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Cuadro 5.6 Distribucion de la Poblacion por Sectores en la cuenca del rio

Balsas
PEA total 2,254 646 458,263 429,993 | 3,142,902 | 100.0
Ocupada 2,225,615 452 689 425270 | 3,103,574 | 98.75
Sectores
Primario 459,451 111,540 121,401 692,392 | 22.03
Secundario 654,853 111,298 94 468 860,619 | 27.38
Terciario 1,074,555 213,888 196,247 | 1,484,690 | 47.24
No Especificado 36,756 15,963 13,154 65,873 2.1
Agricola 459,451 111,540 | 121,401 692,392 | 22.03
Mineria 6,196 4,389 2,324 12,909 0.41
Extraccion 3,304 2,340 1,241 6,885 0.21
Manufactura 371,761 81,389 68,125 521,275 | 16.58
Electricidad y agua 10,262 5,228 3,873 19,363 0.61
Construccion 263,330 17,952 18,905 300,187 9.55
Comercio o 322,357 63,096 54,015 439,468 | 13.98
Transporte 102,082 19,891 18,330 140,303 4.46
Financiero 24,714 2.352 5,597 32,663 1.04
Administracion Publica 78,442 13,474 16,614 108,530 3.45
Servicios comerciales 233,178 55,426 19,766 308,370 9.8
Servicios profesionales 34,385 4,491 4,625 43,501 1.38
Restaurantes y hoteles 63,398 13,688 41,540 118,626 < Wk
Desocupada 29,031 5,574 4,723 39,328 1.25
Fuente: INEGI; Sistemas de Cuentas Nacionales 2005
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Figura 5.5 Distribucion de la poblacion econémicamente activa por subregion (CONA(ﬁJA, 2608]
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5.2.2Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto Nacional al afio 2005, ascendié a 7,371.2 millones de pesos,
de los cuales, 482.6 millones de pesos, equivalentes al 6% del total nacional, se genero
en la region del rio Balsas. En la figura 5.6, se presenta esta distribucion y el impacto
por estado del PIB regional (CONAGUA, 2003).

PIB 2005 NACIONAL I RESTL DE LOS ESTALOS

m GUERRERO
35,381,075 IRy, T AmTTo O JALISCO

0% MEX
951,400 1 FBI4H0S R s
/ 66,022,503 0% = MICHOACAN
0% 1% \
| | o MORELOS
177,386,847 m OAXACA
p— 51,810,841 \ | [ 2% 0 PUEBLA

1% - [ 39,060,974 - TLAXCALA
o ™ [ A 1%

Figura 5.6 Impacto del PIB de la Region Balsas en el contexto Nacional (CONAGUA, 2003)

Del analisis de la figura 5.6, se puede determinar que los estados de Puebla, Morelos y
Michoacan, son los estados que mas contribuyen al PIB en la cuenca, en la figura 5.7,
se presenta la distribucion del PIB de la Regién, por estado.

PIB de la Regién en 2005 $482,618,400
0.20%
M Puebla

m Morelos
m Tlaxcala
® Oaxaca
m México
m Guerrero

W Michoacan

Jalisco

Figura 5.7 Porcentaje del PIB de la Region Balsas por entidad federativa (CONAGUA, 2003)
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5.2.3 Evolucion del PIB e identificacion de centros de actividades econémicas
en la regiéon

El PIB en la Region evolucioné positivamente para el periodo 1997-2005; toda vez que
en 1997 se tuvieron ingresos del orden de 345, 297 millones de pesos y para el 2005 se
ingresaron 482, 618 Millones. Asimismo, se determiné que los servicios comunales,
sociales y personales, asi como la industria manufacturera, el transporte, el comercio,
los hoteles, restaurantes y el sector agricola representan los mayores ingresos en la
Region, con un 23.6, 18.8 y 20.5 por ciento respectivamente, de un total al 2005 del PIB
de 482,618 millones de pesos (CONAGUA, 2003).

En cuanto a la industria que genera ingresos al PIB, se puede sefalar que ésta se
encuentran basicamente asentada en la subregion del Alto Balsas, es decir, en los
Estados de Puebla, Tlaxcala y Morelos, en donde se ubican empresas armadores de
vehiculos (Volkswagen y la Nissan), Cementeras como la PORTLAND y CEMEX y de
textiles, entre otras, de las cuales las que mayor consumo de agua presentan son las
textileras. Aun cuando la mayor industria se localiza en la zona Alta de la Regién, en la
zona Baja existen industrias importantes dentro de las cuales destaca la Siderurgica
Lazaro Cardenas, que es una de las principales consumidoras de agua que se ubica en
una zona en donde existe suficiencia del recurso.

En cuanto al sector agricola y su impacto en el PIB, existe una cantidad importante de
tierras dedicadas al cultivo equivalentes a 224.4 miles de ha localizadas en los Distritos
de Riego de los estados de Morelos, Michoacan, Guerrero, Tlaxcala y Puebla.

Del andlisis realizado, se determiné que quienes aportan mayores ingresos al Producto
Interno Bruto son el sector servicios e industrial que utilizan mucho menos agua, en
comparacion con el sector agricola, cuya aportacion al PIB es menor comparativamente
a los otros sectores, siendo el mayor usuario de agua en la cuenca, en cuanto a usos
consuntivos se refiere (CONAGUA, 2003).

5.3 Regiones Socioecondémicas de la Cuenca de la del Rio Balsas

Se considera que la individualidad regional refleja los rasgos del medio fisico de la
cuenca - fisiografia, clima, cubierta vegetal, etc., pero no esta determinada por ellos.
Hay ocasiones en que importa mucho pero también las hay en que son irrelevantes, y
hay regiones que cobran identidad dentro de un ambiente fisico variado o contrastado.
En este sentido el patron de poblamiento, las relaciones humanas, culturales y, en
buena medida, las relaciones econdémicas, son las que definen la integracion de
distintas zonas en regiones socioeconémicas compactas.

La cuenca del rio Balsas se encuentra dentro de una regién que se puede definir como
vertiente del Pacifico, cuya relacion con el México Central y en la posicion estructural
que la amarra al conjunto nacional. Se le define como vertiente en el sentido de ser un
espacio en el que el predominio de las relaciones espaciales o longitudinales sobre las
transversales o circulares permite extender el concepto fisiografico de vertiente —con la
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idea de verticalidad que se le asocia, ya que no hay vertiente sin declive- a la expresion
espacial de cultura y economia. Se trata asimismo de un conjunto de tierras templadas
y calientes extendidas longitudinalmente frente al México Central, dominadas por
infinidad de barrancas, en la que suceden en forma escalonada tierras de diferentes
alturas que conforman en conjunto una Sierra (por encima de los 800 metros) y una
costa. Sin embargo, la composicion fisiografica no es tan nitida porque la enorme
cuenca del rio Balsas la hiende transversalmente en su parte central y oriental, rompe
la continuidad del declive, y forma una especie de depresion interior de grandes
proporciones (Garcia, 2000).

En principio, a la Vertiente del Pacifico le corresponderia frente al México Central el
papel de darle salida al exterior por una via facilmente practicable, complementar los
recursos naturales y las actividades humanas, y abrir una posibilidad de intercambio
mutuo. Si se estudia la politica de ocupacion de la tierra, poblamiento y expansion de
los mexicas y de los conquistadores espafioles, se vera que lo entendieron asi. Cortés,
por ejemplo, una vez establecido en la Ciudad de México y procurando reforzar la
integracion del pais, se dedicé a tender lazos con el litoral del Pacifico. Probé por
Tehuantepec, Acapulco y Colima, siguiendo rutas de acceso entre el altiplano y tierras
bajas semejantes a las de Veracruz. Luego de haber introducido en la Vertiente del
Golfo el cultivo de caina de azucar, lo llevd también a los valles altos del Balsas. Lo
mismo podria decirse de las actividades mineras de la temprana época colonial en la
misma cuenca, particularmente en Taxco y Sultepec. Pero a pesar de estos
antecedentes, y con el paso del tiempo, la Vertiente del Pacifico no llegdé, como la del
Golfo, a consolidar lazos tan estrechos con el México Central que la complemente por
varias razones. La primera, las caracteristicas del espacio mismo. Su estructura
relativamente compleja y su gran extension la hicieron mas dificil de aglutinar que la del
Golfo. Viene después una circunstancia de gran trascendencia. La Vertiente del Golfo
mira a Europa, de la cual México llegd a depender de modo casi total, mientras que la
del Pacifico mira hacia una parte del mundo con la cual el pais ha tenido relaciones
muy tenues a lo largo de su historia. Asi, el papel que la vertiente juega como lazo de
comunicacion con el exterior quedé reducido al minimo. Acapulco fue la puerta trasera
de México durante la época colonial, mientras se mantuvo vivo el nexo con Filipinas y el
comercio con China y, secundariamente con Per(. Después perdi6 ese caracter, y
ninguno otro punto de la Vertiente ha vuelto a tener un significado comparable a nivel
de intercambios mundiales (Garcia, 2000).

Si se busca en el medio fisico un elemento de comprension geografica de la Vertiente
del Pacifico, recurramos a la cuenca del rio Balsas, que marca su presencia de manera
inconfundible en las porciones central y oriental de la Vertiente. El rio corre de este a
oeste en medio de zonas de sierra y soélo al final dobla al sur, rumbo a la costa, para
encontrar su desembocadura. La cuenca forma un extenso recinto fisiografico dividido
en muchos compartimientos que corresponden a los afluentes principales, como
(puestos en el sentido contrario al del reloj) el Tlapaneco, el Mixteco, el Atoyac, el
Nexapa, el Amacuzac, el Cutzamala, el Tacambaro y el Tepalcatepec, todos —con
excepcion de los dos primeros- provenientes de las estribaciones meridionales del eje
neovolcanico y netamente serranos por su elevaciéon y ambiente natural. Las partes
mas altas del Atoyac y el Nexapa, plenamente enclavados en el altiplano y en el México
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Central, albergan al Valle de Puebla. El Balsas recoge esas corrientes y marca una
linea que se podria definir como un litoral interior. Entre esta linea y el verdadero litoral,
mas al sur, esta la Sierra Madre del Sur que vuelve a ganar altura y luego baja,
reconstruyendo el declive de las barrancas y las tierras templadas y calidas hacia la
Costa. Con esto en mente, se considera que dentro de la cuenca del rio Balsas hay al
menos siete regiones bien determinadas (ver figura 5.8).
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Figura 5.8 Regiones Socioeconémicas de la Cuenca de la del Rio Balsas
(Elaboracién propia)

Valle de Puebla

El Valle de Puebla define una region bastante estable y de rasgos nitidos, que ha
mantenido continuidad cultural por muchos siglos. Alberga asentamientos humanos de
los mas antiguos de que se tiene noticia en Mesoamérica, y Cholula es una de las
ciudades de mas larga historia. Tlaxcala en el extremo norte, ha mantenido siempre una
personalidad indiscutible. La experiencia colonial remaché a la vez que reorient6 la
integracion regional. La Puebla de los Angeles, creacién espafiola, fue la segunda
ciudad en importancia de Nueva Espafa y la mas esplendida de las fundaciones
europeas en el continente por su traza y arquitectura. El Valle de Puebla cuenta con un
importante desarrollo industrial, ubicado con buen tino lejos del area central, en
corredores industriales tendidos hacia el oeste y el norte, por donde se manifiesta sin
embargo una arbitraria y potencialmente inmanejable conurbacién, que es hoy la cuarta
mas grande del pais. Como quiera que sea, la ciudad de Puebla proporciona un centro
funcional sin par, un punto nodal que amarra la red de relaciones que da sustento a su
region.
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La cuenca cerrada de Libres Oriental, a pesar de sus diferencias fisicas, tiene ligas
histéricas y similitudes socioeconémicas con el Valle de Puebla; por otra parte, ni sus
rasgos culturales propios ni sus funciones articuladoras son tan importantes como para
justificar la imagen de una region de por si. De este modo, la cuenca cerrada resulta
integrada al Valle de Puebla, ho en lo fisiografico, obviamente, pero si como region.

En el Valle de Puebla hay areas de gran densidad demografica y otras casi vacias. Las
partes fértiles y regadas, sobre todo hacia Huejotzingo, Texmelucan y Atlixco (sobre la
cuenca vecina del Nexapa) tienen gran produccion de frutales y hortalizas. Hacia el sur
y este, por Tepeaca, Acatzingo, y hacia Libres Oriental, las condiciones son mas duras,
e inmediatamente al sur de Puebla, en el Valsequillo, campean el aislamiento y la
marginacion. La poblacion es mestiza racial y culturalmente, aunque el ascendiente
indoamericano es perceptible en la zona mas alta y septentrional, la de Tlaxcala, asi
como en las faldas orientales de los volcanes.

El Valle de Puebla comparte con el centro del pais su patron de poblamiento, cultura
material y muchos elementos mas; tiene estrecha relacion con la capital mexicana y
juega un papel importante en la comunicacion de ésta con la vertiente del Golfo de
México. Desde la época colonial el importante camino de México a Veracruz se trazé
por Puebla, haciendo de esta ciudad un punto nodal en la geografia del pais. Perdi6
parte de esta funcién al establecerse los ferrocarriles porque las lineas troncales entre
estos dos destinos se tendieron mas alla de Tlaxcala, al norte, aunque con ramales
hacia Puebla (y de ahi a Oaxaca). Después recobré esta funcion perdida, pues ya
avanzado el siglo XX las carretas modernas revivieron el trazo de las rutas
tradicionales, asi que se puede decir que Puebla sigue marcando la puerta oriental del
altiplano y su salida hacia el litoral del Golfo, por lo que sigue muy fuertemente ligada
socioeconémicamente al Valle de México (Garcia, 2000).

Mixteca

A pesar de su nombre de evocacion prehispanica, la Mixteca Alta es una region
conformada a partir de la época colonial a la sombra de las relaciones tejidas entre el
Valle de Oaxaca y el resto del México Central. Los espléndidos conventos dominicos
que se erigieron en ella durante el siglo XVI, y que son su mas conspicua caracteristica
cultural, son reflejo y simbolo del papel a la vez nodal y de enlace que se dio a la
region. La evolucién econémica de los siglos posteriores obré en contra de su
desarrollo, y eso explica que hoy en dia carezca de grandes centros urbanos y se pasa
por ella como si solo fuera sélo una etapa en el camino hacia el Valle de Oaxaca. A
pesar de todo, posee una apretada red de relaciones de intercambio que se apoya en
poblaciones medianas de estructura muy tradicional, entre las que se puede citar a
Tamazulapan, Tlaxiaco y Nochistlan, situadas en valles altos y frescos compartidos por
pobladores en su mayoria mestizos pos sangre y cultura. Es importante tomar en
cuenta que las rutas tradicionales que ligaban a Tehuacan con la Mixteca Alta fueron
abandonadas desde finales del siglo XIX cuando condiciones topograficas
recomendaron tender ferrocarril y carreteras rodeando o tocando la region
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tangencialmente. Esto contribuyé a mermar la posicion de la Mixteca Alta como
elemento de enlace entre el Valle de Oaxaca y el altiplano.

La parte baja de la cuenca del Atoyac y la mayor parte de la del Mixteco, dominan un
abigarrado conjunto de recintos fisiograficos, barrancas en su mayoria, que constituyen
una desolada regién: la Mixteca Baja que carece de un centro urbano importante, y sus
principales poblaciones, Huajuapan de Ledén y Acatlan de Osorio, apenas alcanzan
niveles muy secundarios. Por debajo estan Tepexi y Juxtlahuaca, y lo demas son
localidades de significado- local. La red de comunicaciones es sumamente pobre, y
aunque hay conexién hacia Puebla, Tehuacan, la Mixteca Alta y la Costa, es por
carreteras antiguas y deficientes, fuera de las cuales no hay mas que brechas y
caminos rurales en su mayor parte desconectados entre si. EIl ambiente natural que
prevalece es seco de suelos pobres y terriblemente erosionados. En pocos lugares la
deforestacion alcanza proporciones tan alarmantes, pero se trata de una region tan
abandonada que el hecho atrae poca atencién. Hay algunas zonas regadas que
aprovechan las vegas formadas en las parte planas de las barrancas, pero la agricultura
dominante es primitiva y se combina con el pastoreo de especies menores. Los
caciquismos rurales son fuertes y dominantes. La poblacién de la Mixteca Baja es pobre
marginada y encerrada en si misma de manera notable (Garcia, 2000).

Cuenca del Amacuzac

La cuenca del Amacuzac, en el flanco sur del Ajusco y el Popocatépetl, es una zona de
dificil regionalizacion. Su centro indiscutible es Cuernavaca, ciudad relativamente
cosmopolita de relevancia industrial. Como no hay ademas otro punto en ninguna de las
Vertientes del Balsas que esté tan cerca al corazén del México Central, Cuernavaca
esta tan ligada a la ciudad de México que algunos la cuenta dentro de su entorno
regional. Ciertamente, es un lugar de recreo y residencia para muchos habitantes de la
gran ciudad, que a pocos kilbmetros sienten la presencia de un ambiente fisico muy
diferente. La simbiosis de signo tropical entre las tierras frias del México Central y las
templadas de las vertientes se ve tal vez mas claramente aqui que en ningun otro caso.

Alrededor de Cuernavaca hay varios centros urbanos de menor importancia, como
Cuautla y Jojutla, y una red de intercambios muy cerrada. En el amarre del conjunto,
reforzado con el tendido de vias férreas a finales del siglo XX, juegan importante papel
la industria azucarera, el turismo y la intensa actividad comercial que supone una
elevada densidad poblacional. Iguala, que ocupa una posicién excéntrica en el
conjunto, se puede sumar a la region en una especie de apéndice que es a la vez parte
de la cuenca del Balsas propiamente dicha. Incorporada como apéndice esta asimismo
la vecina cuenca de Nexapa en su parte media, con su centro en lziacar de Matamoros.
Destaca también por su industria azucarera, y por proporcionar una via de acceso entre
el Valle de Puebla y la Mixteca Baja. Pero estos apéndices son espacios que contrastan
con el de Cuernavaca por su mucho menor desarrollo urbano, su mas limitada red de
comunicaciones, y su alto nivel de marginacion. Tanto Iguala como lzicar de
Matamoros (que no pertenecen al estado de Morelos sino a Guerrero y Puebla) marcan
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no soélo los bordos de una regién compleja, sino la presencia de notables desigualdades
y la entrada a un espacio todavia mas contrastante (Garcia, 2000).

Montana

De cara a la mixteca baja, la cuenca del Tlapaneco, junto con otros afluentes
meridionales del Balsas que se descuelgan de la Sierra Madre del Sur, son los recintos
fisiograficos que albergan a la regién denominada Montafia. Esta se extiende desde la
zona conocida como Sierra Tlapaneca, al este (denominada asi por tener su centro en
la poblacion de Tlapa y esta habitada por una mayoria de indigenas de habla
tlapaneca), hasta el area.de-Chilapa al oeste, donde también hay poblacién semejante
pero de habla mexicana. Todavia mas alla esta Chilpancingo, que aunque por lo comun
no se cuenta como parte de la Montara es en realidad su principal puerta de entrada (la
otra es hacia la Mixteca Baja) y tiene importancia por su ubicaciéon en un punto de la
ruta entre la ciudad de México y Acapulco. Comparada con la Mixteca Baja, la Montaria,
en conjunto, tiene una cubierta vegetal mas rica y variada y tal vez esta mas desligada
del conjunto nacional, pero en otros aspectos se le asemeja en cuanto a la notable
marginacion de sus areas rurales (Garcia, 2000).

Region serrana del eje volcanico

La toponimia poco ayuda, pues no ocurren aqui conceptos englobadores como en la
Mixteca o en la Montafa. Sin embargo, se pueden encontrar elementos para
individualizar algunas areas serranas mas o menos diferenciadas entre si. Todas ellas
tienen rutas que las unen al Valle de Toluca o la zona de Morelia en el México Central,
a la vez que estan practicamente incomunicados entre si.

Hacia el sur se encuentra, un primer conjunto regional que nacié de la actividad minera
en Taxco, Sultepec, Angangueo y otros sitios situados en barrancas con fuertes
pendientes (entre 800 y mas de 2500 m de altitud). En la temprana época colonial fue
una region diferenciada, conspicua e importante. Después se vivieron los periodos
inestables propios de las zonas mineras. Cuando surgié la red ferroviaria la region
estaba tan decaida que no merecio el esfuerzo de ser integrada. En tiempos recientes
han cobrado importancia en el conjunto pequefas ciudades como Ixtapan, Tenancingo,
Valle de Bravo y Zitacuaro, ligadas a actividades agricolas, forestales y al turismo. Por
otra parte, la generacion de energia eléctrica —parte de un sistema desarrollado
paulatinamente en varios puntos de la cuenca del Balsas-, se abandon6 en los afios
80’s con el inicio de operaciones del Sistema Cutzamala, que usando la infraestructura
del"Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman, ahora esta orientado al abastecimiento de
agua potable a los Valles de Toluca y México. El resultado ha sido un sistema regional
mas o menos enmarcado por el limite sur del Estado de México. Su desarrollo ha
seguido en cierta medida las pautas del de Morelos, pero en un ambito fisico mas frio y
contrastado, con una escala demografica menor e intercambios mas limitados.
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Rumbo al occidente se encuentra las zonas madereras de Ciudad Hidalgo, que es una
grande y casi despoblada extension formada por numerosas barrancas que producen
desniveles muy pronunciados y confluyen, como toda la hidrografia, en el Balsas
(Garcia, 2000).

Regioén Tarasca

La region Tarasca es una region plenamente definida que ocupan las parte altas de
Turicato y Tepalcatepec. Es la parte serrana de Michoacan. Su centro principal es
Uruapan, cuya ligazén con el altiplano es tan estrecha que podria sumarsele. Como
Micheacan esta enclavado en pleno Eje Volcanico no es mas que un paso el que lo
pone en contacto con los humedos balcones templados que descienden hacia el
Pacifico. Fundado en la tradicién indigena, pero muy modernizado, Uruapan es un
centro comercial favorecido por estar situado en un punto que domina el acceso de las
cuencas lacustres y la-Meseta Tarasca hacia las tierras bajas. También forma parte de
este conjunto Tacambaro, Ario, Los Reyes y Cotija, cabeceras de zonas agricolas de
desarrollo moderno, productoras de cafe, cafia de azlcar, aguacate, arroz, citricos y
otros productos del suelo y del clima de esos lugares. Esta parte de Michoacan
contrasta con la situada en el altiplano no sélo por su ambiente natural, sino porque sus
elementos de poblacidon indoamericano son mas tenues. Las localidades son
tipicamente serranas y se asemejan en su traza y arquitectura a sus equivalentes de la
Vertiente del Golfo (Garcia, 2000).

Tierra Caliente

El curso bajo del Tepalcatepec tiene una individualidad mayor. Se le conoce como
Tierra Caliente y su elevacion media es inferior a los 400 metros. Por su recogimiento
recibe poca humedad del Pacifico, la que se evapora por el excesivo calor. Se trata, en
efecto, de una de las zonas mas calientes de México, con temperaturas promedio de 25
a 32 grados y maximas muy frecuentes, de mas de 40. A pesar de su clima
predominantemente seco es también, gracias al riego, una zona agricola moderna
medianamente comunicada con la region Tarasca. La ciudad dominante de la tierra
Caliente es Apatzingan.

También se conoce como Tierra Caliente a los espacios aledafos al Balsas
propiamente dicho, pero aguas arriba de la confluencia del Tepalcatepec (donde se
asienta la presa Infiernillo, elemento principal del gran sistema hidroeléctrico del
Balsas). El rio recorre una larga distancia por areas deshabitadas e incomunicadas
hasta encontrarse con otro sistema regional que nada tienen que ver con el anterior
excepto por el hecho de ser igualmente caluroso. Esta otra Tierra Caliente, de menor
importancia econémica, incluye a Huetamo y Ciudad Altamirano. De ahi hay un enlace
hacia Iguala, por una de las pocas rutas transversales que se encuentran en la cuenca
(Garcia, 2000).
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Estas condiciones de desarrollo tan desiguales son el producto de condiciones fisicas,
pero sobre todo histéricas, culturales y econdmicas, ya que en general se puede
considerar a la cuenca del Balsas como una presencia vacia, ya que las distintas
regiones socioeconémicas identificadas dentro de la cuenca, interactian muy poco
entre si y el propio rio Balsas no ha sido un elemento de unidad de éstas. Los caminos
no unen a las distintas regiones entre si de forma eficiente, pues estan pensadas para
unir las localidades de las cuencas con otras regiones, lo que hace que casi todas las
regiones de la cuenca estén orientadas hacia las grandes urbes ubicadas fuera de la
cuenca.

Aunado a lo anterior, la hidropolitica establecida en los afios 40’s del siglo pasado de
orientar primordialmente a la cuenca como generadora de energia eléctrica, apoyada
en la creacion de reservas de aguas para tal fin, condeno a toda la cuenca a sustentar
su desarrollo en las aguas subterraneas. Por lo anterior las zonas serranas con escaso
potencial para el alumbramiento de aguas del subsuelo, quedaron sin opcién alguna
para-hacer frente a las condiciones fisicas naturales de por si complejas. Las regiones
de - la Mixteca y la Montafa son por ello, las mas pobres de la cuenca y de las mas
pobres del pais, pues a lo raquitico del medio natural y a la dificultad fisica para
comunicarlas eficientemente, se agrega la segregacion histoérica del resto de la cuenca
y del pais. B ke

La desintegracion socioecondmica de las regiones en la cuenca, dificultan el proceso de
gestion de los recursos hidricos, pues al no haber intereses comunes, cada region
procesa las demandas por separado y con métodos y vias diversas sin una vision de
cuenca. Esto sin lugar a dudas hace complejo e ineficiente el proceso y ha derivado en
hidropoliticas parciales, que siguen gestionando la oferta y no la demanda, no obstante
que desde hace mas de 40 afios la cuenca esta cerrada administrativamente y hoy
presenta déficits en todas las subcuencas.

Nuevamente queda claro que las regiones con mayor potencial econémico, pueden
influir en mayor medida en la toma de decisiones del gobierno federal, pues los grupos
de interés econdmico han presionado a través de los gobiernos estatales y de
miembros del congreso para que se tomen medidas tendentes a modificar las
hidropoliticas en la cuenca. Por su parte, las zonas deprimidas carecen de
representantes que puedan presionar al gobierno federal para que sus intereses sean
integrados en la formulacién de las hidrpoliticas.
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6 DISCUSION DEL ACUERDO DE VEDA DEL RiO BALSAS

Atendiendo al interés publico, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 27
constitucional, la propiedad de los recursos hidricos en México reside originalmente en
la Nacién. Esto le confiere al Estado un papel central en la gestién del agua y lo hace
responsable de su uso y conservacion y de las condiciones bajo las cuales se traslada
su dominio a particulares, a través de asignaciones y concesiones.

La gestion publica de los recursos hidricos del pais ha sufrido continuas modificaciones
a través de los anos, desde el punto de vista de su estructura institucional.
Administrativamente, la gestion hidraulica ha oscilado entre las dependencias
responsables del desarrollo rural y las actividades agropecuarias a las dependencias
encargadas del desarrollo e infraestructura urbanos (Greenberg, 1969), hasta quedar
ubicado actualmente dentro del sector ambiental y de los recursos naturales. Asimismo,
en los ultimos afos timidamente se han hecho algunos esfuerzos para pasar, de la
gestion hidraulica a la gestion integral de los recursos hidricos.

La gestion integral de los recursos hidricos, apenas muy recientemente ha empezado a
ser una preocupacion central de los organismos publicos encargados de su manejo.
Las relaciones entre los recursos hidricos y otros recursos naturales, las
consideraciones sobre el equilibrio de los ecosistemas y el vinculo entre el agua y el
desarrollo econdmico de mediano plazo, son aspectos que de manera destacada deben
articularse para lograr dinamicas en el sector.

Como resultado de factores de diversa indole las expectativas sociales con respecto al
abasto de agua, han estado fuertemente impregnadas de la exigencia de contar, a bajo
o ningun costo, con la provision del liquido y de la infraestructura para su manejo, por
parte del Estado. Esto se ha traducido en el predominio de capacidades publicas
orientadas fundamentalmente a la construccion de obras de infraestructura y al abasto
del agua, y a una relativa atrofia en el desarrollo de las capacidades publicas de
planeacién, diagnéstico y manejo integral de los recursos, conservacion de los
ecosistemas, monitoreo, eficiencia administrativa y calidad de las aguas, principalmente
las de tipo residual. La participacién social en la gestiéon del agua, con amplia tradicion
en algunos grupos de la poblacién desde hace siglos, se ha quedado al margen o ha
sido rebasada por la inercia de las politicas publicas centralizadas predominantes.
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La tendencia de los ultimos afos en el pais muestra una paulatina multiplicacion de
actores sociales y econdmicos en la gestiéon del agua, tanto publicos como privados,
incluidos organismos colegiados de composicion mixta (consejos consultivos, consejos
de cuenca, comités de distintos tipos, entre otros). En la figura 6.1 se presenta
esquematicamente una vision conjunta de los principales actores involucrados en la
gestion del agua en México.

i W) —

CONSEIO CONSULTIVO DELAGUA

Fﬁura 6.1. Principales actores en la gestion del agua en México

La tendencia actual en la planificacion hidrica, se esta orientada al involucramiento de
la sociedad en su conjunto, para lo cual se han hecho modificaciones a la Ley de Aguas
Nacionales, con el objetivo de facilitar y poner al alcance de todos los actores foros de
participacion y concertacion, se preve la existencia de los Consejos de Cuenca, segun
lo establece el Articulo 3, fraccion XV, donde se establece que éstos son o6rganos
colegiados de integracion mixta que seran instancias de coordinacion y concertacion,
apoyo, consulta y asesoria, entre la CNA, incluyendo el Organismo de Cuenca que
corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la
sociedad en cada cuenca hidrologica o region hidrolégica (LAN, 2004). Esto implica
que, al menos en el papel, desde la LAN existen las bases para que la hidropolitica en
el pais, y en especial en la cuenca del Balsas que ya esta cerrada, sea discutida desde
la 6ptica de la gestion de la demanda y no de la oferta, dado que como se ha planteado
en capitulos anteriores, segun el modelo de Turton y las condiciones fisicas,
administrativas y legales, la cuenca ya pas6 hace muchos afos la transicién a la etapa
de déficit.

Aprovechando la existencia del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, desde el afio de
2003 se ha estado discutiendo en su seno la posibilidad de que sea derogado el
Acuerdo de Veda de las aguas del rio Balsas, establecido en el afio 1966 para reservar
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aguas para la generacion de energia eléctrica, con la finalidad de dotar de mayores
voliumenes para los otros usos.

6.1 Los Consejos de Cuenca en México

En los ultimos 25 afos en México se han hecho esfuerzos tendentes a plantear un
proceso de reestructuracion de la gestion del agua, el cual ha tenido como ejes dos
aspectos fundamentales, por un lado la transformacién de la estructura legal que rige y
norma la gestion del agua en el pais y sus diferentes entidades federativas (LAN, 2004);
y por el otro, un proceso de desconcentracion y descentralizacion del recurso que
abarcaria un espectro muy amplio: de las oficinas centrales de la Comision Nacional del
Agua (CNA) a sus oficinas regionales, de la federacion a los estados, a los municipios,
la apertura de participacion a los usuarios, a la sociedad organizada y a la empresa
privada. Lo anterior conlleva a reforzar las instancias regionales de gestion y regulacién
del recurso, como los Organismos de Cuenca, los Consejos de Cuenca y sus érganos
auxiliares. Lamentablemente por diversas circunstancias este proceso no ha sido lo
rapido que las circunstancias del agua en el pais requieren, pues las decisiones
importantes siguen estando fuertemente centralizadas. Este proceso de centralizacion
de las decisiones se ha fortalecido sobre todo en los ultimos tres afios.

En un periodo de 15 afios se ha intentado pasar de un modelo altamente centralizado a
uno desconcentrado, descentralizado y con apertura a la participacion social, cuya
principal aspiracion es pasar a un modelo de “gestién del recurso”. Este proceso
significara importantes transformaciones tanto en el ambito gubernamental como en el
social. La desconcentracién, la descentralizaciéon de la gestion del agua y la apertura a
la participacion se ha dado en el marco de una fuerte presion de los organismos
internacionales a las estructuras de gobierno por transferir funciones y servicios, a los
gobiernos estatales y municipales, concentrados en la federacion, por un lado, y a los
usuarios y al sector privado por el otro.

En 1992 se transformé el articulo 27 de la Constituciéon y con éste su ley reglamentaria,
la Ley de Aguas Nacionales (LAN, 1992). En ésta se establece la participacion de los
usuarios en la gestién de los Distrito de Riego del pais a través de la conformacion de
las asociaciones de usuarios y también se establece la constitucion de espacios mixtos
como los Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares, concebidos como érganos de
coordinacion y programacion hidraulica de la delimitacién territorial que comprenda el
area geografica de la cuenca o cuencas hidrolégicas en que se constituyan estos
Consejos. En 1994 se promulga el Reglamento de la LAN en el que se determina
quiénes integran el Consejo de Cuenca y el caracter de la participacion y de acuerdo
con ésta, la participacion estaria limitada a los usuarios de los diferentes usos que lo
acreditaran mediante el titulo de concesion o asignacion correspondiente.

En este primer momento el componente gubernamental del Consejo rebasa el nimero
al total de usuarios representantes de los distintos usos considerados. Si bien no se
valora la participacion y el grado de apertura de espacios politicos a la ciudadania y a
otras acciones de forma cuantitativa, si es importante en cuanto a que refleja como las
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instancias siguen siendo mayoritariamente gubernamentales, en vez de ser
mayoritariamente formadas por usuarios (como se propone en las reformas a la Ley de
2004). Esto significa que el peso de la programacion y coordinacién para una gestion
mas integrada del recurso, a pesar de la apertura a los usuarios, hasta ahora sigue
concentrandose en las instancias gubernamentales.

En 1997, con la experiencia adquirida y recuperando la demanda la participacion de los
propios usuarios, se modifica la estructura interna de los Consejos de Cuenca con lo
cual se busca un mejor balance entre actores gubernamentales y usuarios
participantes, por lo que se reduce el numero de participantes del gobierno federal,
logrando con ello un mejor equilibrio, no obstante lo anterior siguid prevaleciendo el
peso gubernamental (CNA, 1997). En ese mismo afo se crea dentro de la estructura
organica de la CNA, la Gerencia de Consejos de Cuenca, a través de la cual se ejecuta
la estrategia general para la creacion de los Consejos y sus érganos auxiliares, con lo
que se paso de un consejo de Cuenca en 1993 a los 26 actualmente instalados.

En las reformas a la LAN de 2004, se fortalece el marco legal de la gestion del recurso,
ya que la participacion no se circunscribira exclusivamente a los usuarios de aguas
nacionales, sino que ahora se le da espacio a la sociedad en general. En esta reforma
se establece que los representantes de los usuarios, en sus diferentes usos y la
sociedad civil organizada a través de las ONG's, deberan ser por lo menos el 50% del
total de participantes en el Consejo (LAN, 2004).

Se puede proponer como modelo para el analisis de las relaciones entre los integrantes
del Consejo de Cuenca, que involucra las relaciones entre lo que genéricamente se
pueden denominar poderes (relaciéon horizontal R;), entre grupos de interés frente a
diferentes ambitos de poder gubernamental (relacién vertical R;) y entre particulares
frente a grupos de interés (relacion horizontal R3); en la figura 6.2 se ilustra este tipo de
relaciones (Constantino, 2006).

R;

—
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Figura 6.2. Relaciones verticales y horizontales entre los principales actores en la gestién del agua
(Constantino, 2006)

En teoria los tres tipos de relacion entre los principales actores del Consejo de Cuenca,
deben ser fluidas, respetuosas y claras, con lo que se puede lograr una efectiva
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participacion de los interesados en la formulacién de las politicas hidricas de la cuenca
y asi estar en condiciones de pasar efectivamente a la gestion de la demanda.

En esta reforma de la LAN también se fortalece la desconcentracién de la gestiéon de los
recursos hidricos por cuenca, a través de la creacién de los Organismo de Cuenca,
retomados del modelo francés de gestion del agua, de indole gubernamental, con
caracter rector, y de los Consejos de Cuenca de composicion mixta, con participacion
de los tres érdenes de gobierno, de los usuarios del agua y de las organizaciones de la
sociedad, con funciones programaticas. Los Organismos de Cuenca se conciben como
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter auténomo
que les confiere la LAN, adscritas directamente al Titular de la CNA y cuyas facultades
son conocer, acordar y normar la politica hidrica regional por cuenca hidrologica, en
congruencia con la politica hidrica nacional. Sin embargo, hasta la fecha no se ha
publicado el Reglamento correspondiente, por lo que muchos de los cambios
propuestos no han sido llevados a cabo. Estas circunstancias, la negacion del gobierno
federal a ceder estas posiciones y la apatia de los distintos usuarios y grupos de
interés, han impedido que se tenga Consejos de Cuenca que efectivamente cumplan
con las funciones para las cuales fueron creados.

6.2 EIl Consejo de Cuenca del Rio Balsas

A partir de la publicacion de la Ley de Aguas Nacionales en 1992, se establecio la
obligatoriedad de la creacion e instalacion de los consejos de Cuenca, pero fue hasta
mediados del afio 1997 que se empezaron a realizar trabajos preparatorios para la
instalacion del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, y dentro de estos trabajos se
incluyeron asambleas de usuarios por tipo de uso en seis de los ocho estados que
estan dentro del territorio de la cuenca del rio Balsas a partir del 21 de abril de 1998 y
hasta el 23 de abril de 1999, asi como una serie de analisis de las condiciones fisicas y
administrativas del territorio, de las cuales se resaltan a continuacion los resultados de
los trabajos para definir la problematica de la cuenca por estado.

Conforme fueron avanzando las reuniones, la construccién de la problematica se fue
armando de forma muy uniforme, lo que hace pensar que el personal de la CNA influy6é
en la definicion de la problematica. Lo que implica que en el proceso so6lo se da cabida
a los usuarios y representantes de dependencias estatales y municipales para darle
legitimidad al resultado del ejercicio que ya estaba definido de antemano, con lo que
continua la etapa de gestion de la oferta y de las imposiciones de hiropoliticas desde el
gobierno federal.

Como principal resultado se destaca la baja en la disponibilidad de aguas tanto
superficiales, como subterraneas, pero no asociadas con la sobreexplotacion de las
fuentes y mal uso del agua extraida, sino con las normas, vedas o restricciones
administrativas establecidas, es decir que no hay conciencia de la problematica de
fondo, y se insiste en que el gobierno siga aportando nuevos volimenes de aguas para
la satisfaccion de las demandas de agua a costa del propio recurso y de la
sustentabilidad del desarrollo en la cuenca.
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A fin de cuentas, en el Programa Hidraulico 2002-2006, Regién IV Balsas (CNA, 2003),
se establecio que los seis principales problemas relacionados con el uso y manejo del
agua son:

Baja cobertura de agua potable en el medio rural.

Baja eficiencia del uso del agua para riego y superficies con infraestructura
hidroagricola no aprovechada.

Saneamiento escaso en el medio rural a nivel regional.

Alta contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

Sobreexplotacion de acuiferos

Darios por fenémenos hidrometeoroldgicos extremos

N —

5 O . Lo

El 26 de marzo de 1999 en la ciudad de Cuernavaca del estado de Morelos, se
reunieron los CC. Gobernadores de los estados de Jalisco, Edo. de México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala, el Director General y el Gerente de la Unidad
Juridica de la CNA, dos vocales representantes del uso agricola, dos del publico
urbano, dos industriales, uno de pecuario, uno de acuacultura y uno de servicios para
constituir el Consejo de Cuenca del Rio Balsas, comprometiéndose sus integrantes en
el ambito de sus respectivas competencias y conforme a las disposiciones legales
aplicables, a participar en los programas y acciones que emanen del mismo; adecuando
su ejercicio conforme a los siguientes lineamientos:

PRIMERO.- El Consejo de Cuenca del Rio Balsas, tiene como objeto formular y
gjecutar programas y acciones para la mejor administracion de las aguas
nacionales, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos y la preservacion de los recursos de la cuenca, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento establecen.

SEGUNDO.- El Consejo de Cuenca del Rio Balsas se integra como sigue:

Por un Presidente que sera el Director General de la Comisién Nacional
del Agua quien tendra voz y voto de calidad en caso de empate.

Por cada uno de los titulares del Poder ejecutivo de los estados de
Guerrero, Jalisco, Edo. de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala, quienes tendran voz y voto.

Por representantes vocales de los usos que a continuacion se enlistan,
‘quienes tendran voz y voto:

Agricola (dos)
Puablico urbano (dos)
Industrial (dos)
Pecuario (uno)
Acuacultura (uno), y
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Servicios (uno).

Asi como un Secretario Técnico que sera el Gerente Regional Balsas y
quien sdlo contara con voz.

TERCERO.- Los CC. Gobernadores de los estados integrantes del Consejo de
Cuenca del Rio Balsas y el Presidente del Consejo designara a sus
representantes para los casos de ausencia.

CUARTO.- El Consejo de Cuenca que se constituye, podra invitar a sus sesiones
a los representantes de dependencias y entidades del Gobierno Federal o de los
Gobiernos Estatales, .y de los Ayuntamientos, asi como de las instituciones,
organizaciones y representantes de las diversas agrupaciones de la sociedad
interesadas, cuya participacion se considere conveniente para el mejor
funcionamiento del mismo, los cuales contaran sélo con voz. En este sentido se
considera conveniente integrar a la Comision Federal de Electricidad como
invitado permanente al Consejo de Cuenca del Rio Balsas.

En esta sesion se tomaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Construir y establecer el Consejo de Cuenca del Rio Balsas,
comprometiéndose sus integrantes, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a las disposiciones legales aplicables, a contribuir al
logro de sus fines; ajustando sus acciones a los objetivos, principios, estrategias
y prioridades que emanen del mismo.

SEGUNDO: El Consejo de Cuenca del Rio Balsas tendra como objetivos
especificos:

1. Formular y ejecutar programas y acciones de ordenamiento y regulacion
de la distribucion y aprovechamiento de las aguas superficiales y
subterraneas, en todo aquello que no sea de la exclusiva competencia de
la Comision Nacional del Agua.

2. Fomentar el cuidado y el saneamiento de las aguas de la cuenca y la
vigencia y control de su calidad.

3. Promover el uso eficiente de las aguas superficiales y subterraneas de la
cuenca y de su infraestructura, impulsando la ejecucion de programas
para su aprovechamiento racional y fomentando el tratamiento y
reutilizacion de las aguas residuales.

4. Promover la conservacion de cuerpos de agua y corrientes dentro de la
cuenca.

5. Promover el reconocimiento del valor ambiental, social y econémico del
agua y el aprovechamiento y uso sustentable de los recursos naturales de
la cuenca.

TERCERO: Para instrumentar, dar seguimiento y retroalimentar técnica y
operativamente las decisiones del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, se
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aprueba la creacion de un Grupo de Seguimiento y Evaluacién, con domicilio
legal inicial en la sede de la Gerencia Regional Balsas de la Comisién Nacional
del Agua, el cual debera quedar formalmente constituido en un plazo maximo de
120 dias naturales contados a partir de esta fecha, que tendra como tareas
principales formular y consensar una Agenda del Agua para la cuenca, que
incluiré los asuntos relevantes y prioritarios que debera atender y resolver el
propio Consejo. Asi mismo, este Grupo se abocara a formular una propuesta de
reglas de organizacién y funcionamiento del Consejo.

CUARTO: El Consejo de Cuenca del Rio Balsas sesionaré cuando menos una
vez al afio, previa convocatoria que formule el Presidente del Consejo.

QUINTO: Se otorgara prioridad en la Agenda del Agua para la cuenca del Rio
Balsas a los siguientes puntos:

1. Elaboracion. de.un Plan o Programa de Gestion Integral del Agua en la
Cuenca;

2. Estudio y evaluacion de la posibilidad de crear y desarrollar un Centro de
Informacion, Consulta y Gestién del Agua de la Cuenca del Rio Balsas,
que con caracter permanente suministre informaciéon a usuarios y
organismos interesados en el desarrollo de la cuenca.

SEXTO: Los integrantes del Consejo de Cuenca en un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir de esta fecha, procederan a determinar y programar
la creacion de comisiones y comités como organismos auxiliares del Consejo de
Cuenca por subcuenca o acuifero, estableciendo de comun acuerdo las
correspondientes prioridades, las que deberan integrarse a la Agenda del Agua
de la cuenca.

Como se puede observar, la vision al momento de la creaciéon del Consejo de Cuenca
del Rio Balsas, segun se desprende del analisis de los lineamientos establecidos, sigue
poniendo énfasis en la administraciéon del agua, no en su gestién y sobre todo, no
establece qué se va a administrar, si la demanda o la oferta.

Por otra parte, si bien es cierto que la estructura del Consejo de Cuenca parece
equilibrada, 50% usuarios y 50% representantes gubernamentales, éstos ultimos tienen
mayor peso al contar con un voto de calidad, mismo que recae en el Director de la
Comision Nacional del Agua.

Es de destacarse que se considera que la Comisién Federal de Electricidad debe
participar en el Consejo como invitado permanente, lo que implica el reconocimiento
tacito del peso que como el mayor usuario de las aguas de la cuenca tiene. Asimismo
llama la atencién que CFE, en su calidad de invitado, solo tendra derecho a voz y no a
voto, lo que implica una politica ambigua respecto a ésta. Desde su instalacion y hasta
diciembre de 2008, el Consejo de Cuenca del Rio Balsas se ha reunido en cuatro
ocasiones, teniéndose los siguientes resultados.
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Del acta levantada el dia 27 de septiembre de 2002, en las instalaciones del Hotel
Camino Real Sumiya, en el Municipio de Jiutepec, en el estado de Morelos, donde se
llevé a cabo la Segunda Sesion del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, queda claro que
esta sesion del Consejo de Cuenca, estuvo manejada por la Comisién Nacional del
Agua, ya que el énfasis y el centro de la discusién y los acuerdos se desarrollaron
alrededor del Programa Hidraulico Regional 2002-2006 Regién IV Balsas, que era una
meta institucional de las entonces Gerencias Regionales de la Comision Nacional del
Agua.

El dia 23 de noviembre de 2006, en el salén La Luz, del Centro de Convenciones, en el
Centro Historico de la Ciudad de Puebla, Puebla, se llevé a cabo la Tercera Sesion del
Consejo de Cuenca del Rio Balsas. Derivado del tercer acuerdo de esta reunién, el 7 de
diciembre de 2007, fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el “Estudio de
Disponibilidad de Aguas Nacionales Superficiales por Cuenca en la Region Hidrologica
Administrativa IV Balsas” donde se establece que la uUnica subcuenca que tiene
disponibilidad es la del Bajo Balsas, que tiene 10,859.59 hm®afio, aguas abajo de la
descarga de la presa José Maria Morelos, “La Villita”.

Por otra parte, derivado del quinto acuerdo, durante la 30® sesion del Grupo de
Seguimiento y Evaluacion, el dia 30 de mayo de 2007, se aprob6 la creacion del Grupo
Especializado de Ordenamiento (GEOQO), que fue establecido el dia 27 de septiembre de
2007 y cuyo objetivo principal es crear los mecanismos que permitan la revision del
Acuerdo de Veda de la Cuenca del Rio Balsas, asi como analizar el modelo matematico
del IMTA que tiene para tal fin, buscar alternativas que permitan aumentar la
disponibilidad del recurso para los diferentes usos en lo que se revisa la Veda.

Es a partir de junio de 2006 cuando se empiezan a discutir las restricciones del Acuerdo
de Veda y se empieza a manejar su derogacion o modificacién, de tal forma que se
puedan asignar volumenes adicionales de aguas superficiales para diversos usos. Sin
embargo, se discute la Veda a partir de las necesidades apremiantes que sus
gobernados les hacen a los gobiernos estatales, y no se pone en la mesa de discusion
otras alternativas distintas a incrementar la oferta, a pesar de los enormes volimenes
que se extraen y no se aprovechan por deficiencias en la infraestructura de conduccion,
distribucion y almacenamiento, en todos los usos, es decir que la hidropolitica principal
permanece anclada a la etapa de gestion de la oferta.

El dia 27 de marzo de 2008 en las instalaciones de la Hacienda San Antonio el Puente,
Municipio de Xochitepec, Morelos se llevd a cabo la Cuarta Sesion del Consejo de
Cuenca del Rio Balsas. No obstante que durante esta Sesién se firmaron los convenios
entre los gobiernos estatales de Puebla, Tlaxcala y Morelos y la Federacion a través de
la Comision Nacional del Agua, para sanear los cauces de los rios Zahuapan, Atoyac,
Alseseca, la presa Avila Camacho y el rio Apatlaco, con muy importantes inversiones,
en cuestiones de planeacion es mas importante el acuerdo para revisar, vy
eventualmente, levantar el Acuerdo de Veda, ya que esto sera el principio de una futura
reglamentacion del uso, aprovechamiento y explotaciéon de las aguas del rio Balsas,
que demandara de grandes esfuerzos y habilidades politicas y de negociacién para su
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elaboracion y puesta en marcha, es decir que depende de que se haga la transicién a la
etapa de gestion de la demanda.

Resulta importante destacar, que ni en el “Programa Hidraulico Regional de la Cuenca
del Rio Balsas 2002-2006" (CNA, 2003), ni en el “Programa Hidrico Regional 2007 —
2012 Version 2030, Regién IV Balsas” (CNA, 2007), se hace alusién a las
repercusiones del Acuerdo de Veda, ni a la problematica que implica su vigencia, sino
que estan orientados basicamente a la construccion de infraestructura hidraulica,
obviando la permanencia y obligatoriedad en la observancia, de esta reglamentacion.
Lo anterior, no obstante que los representantes gubernamentales de los ocho estados
participaron en su elaboracion y revision.

6.3 El Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo de Cuenca del Rio
Balsas

Previo a la instalacion del Grupo de Seguimiento y Evaluacion (GSE) del Consejo de
Cuenca del Rio Balsas, se elaboraron reuniones para determinar los temas a tratar en
el Consejo de Cuenca y definir una “Agenda del Agua” de la cual se derivaria el
Progranmra Hidraulico por Cuenca 2002 — 2006, misma que se puso a consideracion de
los integrantes del Grupo de Evaluacion y Seguimiento en su sesion de instalacion en
junio de 1999, para su discusion, complementacion y su eventual implementacion.

Para la elaboracion de1a Agéenda se plantearon como ejes tematicos los siguientes:

» Ordenamiento y Reglamentacion del Agua
« Saneamiento

» Uso Eficiente del Agua

» Manejo y Conservacion de Cuencas

» Cultura del Agua

De cada uno de los ejes tematicos, se propusieron las principales problematicas por
uso Publico Urbano, Servicios, Acuacultura, Pecuario, Industrial y Agricola, las
alternativas de solucién y la prioridad que se les asigné a cada una de ellas.

Dentro del eje de Ordenamiento y Reglamentacion del Agua, los usuarios agricolas del
estado de Puebla identificaron como problematica “La revision de la veda del rio
Balsas”, y como alternativa de solucién “el andlisis de los volimenes concesionados vy el
compromiso que existe aguas abajo”, nombrando como responsable a la Comision
Nacional del Agua.

No obstante lo anterior, es hasta noviembre de 2006 cuando se asienta de forma
explicita en un acta (la de la Tercera reunion del Consejo de Cuenca del Rio Balsas) el
compromiso de la revision del acuerdo de veda del rio Balsas, y fue a instancias de los
representantes de los gobiernos estatales, en especial del Gobierno del Estado de
México y por peticion del Senado de la Republica. Es decir, que se perdieron
irremediablemente siete afos de discusion de esta problematica.
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Lo anterior, implica que las relaciones entre los diferentes actores del Consejo de
Cuenca, no es tan fluida como se ha establecido en la Ley de Aguas Nacionales y como
se propone en el modelo para el analisis de las relaciones entre los actores, mostrado
en la figura 6.2. De hecho podriamos pensar que la relacion Ry, sélo se da de arriba a
bajo, es decir, desde los 6rganos de poder hacia los ciudadanos y no desde los
ciudadanos hacia los poderes. De igual forma, y por analisis y observaciéon directa, se
puede decir que la relacion R3, es decir entre grupos de interés, es muy difusa y casi
inexistente. Lo anterior implica que sélo existe una “adecuada” relacion entre poderes,
ya sea por acuerdos y compromisos, o por presiones politicas, o para evitar fricciones
entre ellos (ver figura 6.3).

R
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Figura 6.3. Relaciones verticales y horizontales “reales” entre los principales actores en la gestion del

agua

Esta circunstancia puede dar la imagen de opacidad en la toma de decisiones al seno
del Consejo de Cuenca e introduce la sospecha de que las decisiones se toman por
intromisiones de “actores ocultos” que toman decisiones que afectan significativamente
la capacidad de gestion del recurso. Incluso se puede abrir la puerta a actores
exogenos a la cuenca y hasta al tema del agua, cuyos intereses no estan en la
conservacion de la cuenca. Ademas implica situaciones de desventaja entre los
integrantes del Consejo de Cuenca del rio Balsas, ya que dependiendo de la capacidad
de cabildeo de los representantes se pueden imponer hidropoliticas sectarias al
conjunto de los actores en la cuenca.

El dia 10 de junio de 1999, en el Museo y Casa de las Artesanias, en la ciudad de
Tlaxcala, Tlaxcala, se llevd a cabo la Constitucion del Grupo de Seguimiento y
Evaluacion del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, donde se establecieron los
siguientes lineamientos:

PRIMERO.- El Grupo de Seguimiento y Evaluacion tiene por objetivo constituirse
en un grupo de trabajo que instrumente, dé seguimiento y evalte periddicamente

Pagina 85



(i Programa de Posgrado

Tesis: ACUERDO DE VEDA DE AGUA SUPERFICIAL EN LA CUENCA DEL RIO BALSAS,
M7A REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA

las acciones y acuerdos que tome el Consejo de Cuenca, retroalimentando de
informacion y analisis que permitan la eficaz toma de decisiones.

SEGUNDO.- El grupo de seguimiento y Evaluacién queda integrado como sigue:

1. Por un Presidente, que sera el representante gubermamental o usuario
anfitrion de la sesion.

2. Por un Secretario Técnico, que sera el Gerente Regional Balsas de la
Comisién Nacional del Agua

3. Por representantes de los CC Gobernadores de los estados de Guerrero,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala ente el
Consejo de Cuenca

4. Por los vocales Titulares representantes de los usuarios de los usos
agricola, publico urbano, industrial, pecuario, acuacultura, y de servicios
que integran el Consejo de Cuenca del Rio Balsas.

Por otra parte, se tomaron los siguientes acuerdos:

SEGUNDO.- Se somete a revision del GSE la propuesta de agenda preliminar
del agua del Consejo de Cuenca. Los integrantes se comprometen a enriquecer
los temas de esta agenda con propuestas que seran entregadas a la Secretaria
Técnica el 16 de agosto de 1999, para la integracion y presentacion en la primera
sesion del GSE.

TERCERQO. Los integrantes del GSE se comprometen a entregar a la Secretaria
Técnica los criterios y recomendaciones que a su juicio deban observarse para
elaborar un Plan o Programa de Gestion Integral del Agua en la Cuenca.

QUINTO.- Los integrantes del GSE se comprometen a estudiar las necesidades
de crear Comisiones de Subcuenca, comités por acuifero y Grupos
especializados para la atencion de problemas especificos y para el desarrollo del
Plan o Programa de Gestion Integral del Agua en la Cuenca.

La “agenda preliminar del agua” a la que se hace referencia en el acuerdo segundo esta
basada en la problematica presentada en el apartado 6.2, por lo que se puede deducir
que el “Plan o Programa de Gestion Integral del Agua” propuesto, tendria una fuerte
tendencia a construir mas infraestructura para incrementar la oferta de agua en lugar de
comenzar a gestionar la demanda.

Durante el 2000 se continu6 abordando el tema de la disponibilidad desde el punto de
vista de la disponibilidad, dejandole a la CNA la responsabilidad y la carga de trabajo,
no obstante la supuesta presion que tienen las autoridades estatales y locales por
volumenes adicionales.

En el periodo comprendido entre la Octava Sesion celebrada el dia 29 de marzo de
2001 y la Décima tercera celebrada el dia 12 de abril de 2002, los trabajos del Grupo de
Seguimiento y Evaluacion (GSE) en general se abocaron a la instalacion de grupos
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especializados y oérganos auxiliares del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, a la
elaboracion de los programas de trabajo de ambos afos, revision del Programa
Hidraulico y formulacién de carteras de proyectos y a la presentacion del Programa
Hidraulico.

Durante la décimo cuarta sesion del GSE, celebrada el dia 28 de junio de 2002, el
representante del estado de Puebla, propone a la CNA, se realice un estudio que pueda
generar que se liberen volumenes en el acuifero del Alto Atoyac. Es importante recordar
en este punto se propuso ya que por la calidad de las aguas superficiales que escurren
en la zona del Alto Atoyac, éstas no pueden ser utilizadas practicamente para ninguin
uso, por lo que no hay mayor interés por ellas, asi que se piden volimenes adicionales
del acuifero.

Como respuesta a esta solicitud, se realiz6é la “Presentacién de los resultados de los
estudios realizados para determinar la disponibilidad media anual del agua subterranea
y sus planos de localizacién” por parte de la Gerencia de Aguas Subterraneas, donde
se presenté la problematica existente de acuiferos sin disponibilidad pero ubicados en
zonas de libre alumbramiento, o de aquellos que no obstante tener disponibilidad, estan
en zonas de veda rigida.

Durante la décimo sexta sesion del GSE, celebrada el dia 10 de diciembre de 2002, se
planteé que CFE presentara como es que utiliza el agua y con qué eficiencias en las
presas generadoras dentro de la cuenca, con la intenciéon de sefialar al uso de energia
eléctrica como el principal responsable de la carencia de volumenes suficientes para
hacer frente a las demandas de agua o a las presiones politicas.

Durante la décimo octava sesién del GSE, celebrada el dia 25 de julio de 2003, se
definieron la Mision, la Vision y los Objetivos estratégicos del Consejo de Cuenca, que
son:

Mision: Ser una instancia lider con autoridad para impulsar acciones y programas
acordes a los lineamientos del PHRB, que nos permite fortalecer la gestion
integral del recurso, que propicie el desarrollo sustentable de la cuenca e induzca
una nueva cultura del agua, con la participacion corresponsable y activa de la
sociedad.

Vision: Coordinar, promover, implementar y dar seguimiento a la gestién integral
del agua en la cuenca con la participacion comprometida de los diferentes
niveles de gobierno, usuarios de aguas nacionales y sociedad organizada con el
fin de contribuir al desarrollo sustentable, con criterios de equidad y justicia.

Objetivos Estratégicos:
a) Ordenar y regular la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas

superficiales, subterréaneas y .residuales de la cuenca acorde con su
responsabilidad.
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b) Impulsar programas de uso eficiente del agua en zonas agricolas, urbanas e
industriales.

c) Promover programas para el saneamiento de los cuerpos de agua y
corrientes.

d) Propiciar el desarrollo equilibrado de la cuenca con base en el
aprovechamiento sustentable del agua y la participacion directa de los
representantes de los usuarios y de la sociedad y los programas hidraulicos.

~e) Crear conciencia del valor real, social y econémico del agua; mediante
programas de difusion de una cultura del agua.

f) Fortalecer los grupos especializados y comités estatales de usuarios de
aguas nacionales.

g) Conocer la disponibilidad real en cantidad y calidad del recurso agua.

En los objetivos estratégicos se habla de ordenar y regular la explotacién del recurso en
funcién de la disponibilidad real en cantidad y calidad. Ademas se asienta que el agua
es uno de los elementos necesarios para el “desarrollo equilibrado” de la cuenca, con
base en el aprovechamiento “sustentable” del agua y la participacion de los usuarios y
de la sociedad.

En esta reunién los usuarios propusieron que se les pague por asistir a las reuniones
del Consejo de Cuenca y sus distintos 6rganos auxiliares. Esta solicitud se debe tener
muy en cuenta ya que pareciera que no tiene nada que ver con el tema de la discusion
del Acuerdo de Veda, sin embargo no se debe dejar de advertir que esta circunstancia
es uno de los grandes problemas que dificultan una auténtica participacién de los
usuarios en los Consejos de Cuenca en el pais, ya que cuando la “autoridad” financia la
participacion de los usuarios, se crea un clima de clientelismo y subordinacién de los
usuarios (particulares en el modelo propuesto en el inciso 6.1) a los representantes
gubernamentales (poderes), lo que definitivamente vicia los procesos de toma de
decisiones y de negociacion al seno del Consejo de Cuenca.

El 30 de abril del 2004, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reforma y adiciona la Ley de Aguas Nacionales, donde una de las principales
modificaciones fueron la modificacion de la estructura, fortalecimiento vy
perfeccionamiento de los Consejos de Cuenca, asi como la modificacion de la
estructura de la propia Comision Nacional del Agua, con la transformacion de las
Gerencias Regionales en Organismos de Cuenca.

Para modificar los Consejos de Cuenca y que éstos estén de acuerdo con las
modificaciones a la Ley, se propuso modificarlos a través de un “perfeccionamiento” de
los mismos, que conlleva un cambio en el nimero y tipo de representantes al Consejo.
En la discusion correspondiente en el Grupo de Seguimiento y Evaluacion, es de
resaltar, que incluso se puso en tela de juicio la representatividad del uso Hidroeléctrico,
siendo que hasta esa fecha, sélo CFE producia energia eléctrica a través de la
turbinacion de agua, pues fue hasta 2006 cuando se empezd a producir
hidroelectricidad en la presa Chilatan y en 2007 de la presa El Gallo por una compaiiia
privada. Por lo que someter a la revision de la representatividad de CFE resulta absurdo
en términos practicos.
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Durante la vigésima tercera sesion del GSE, celebrada el dia 7 de diciembre de 2004,
CFE presentd las politicas de operacién de las presas hidroeléctricas dentro de la
cuenca. Esta presentacion fue propuesta, ya que la discusion, por parte del
representante del Estado de Meéxico, respecto a los volumenes utilizados por la
Comision Federal de Electricidad para generacion de energia eléctrica en las presas
Infiernillo y La Villita, se llevé al terreno de la discusién respecto a la eficiencia con que
son utilizados los volimenes de agua concesionados para ese uso. En contra parte, no
se habla en absoluto de la eficiencia de los demas usuarios, ni de la posibilidad fisica
de utilizar en “otros usos” el agua, dadas las condiciones fisicas prevalecientes en la
cuenca, mismas que se han expuesto en los capitulos 3 y 4 del presente trabajo. Es
importante resaltar como es que los distintos actores tienen pesos relativos muy
distintos en la discusién y formulacion de las hidropoliticas en el Consejo de Cuenca del
rio Balsas, muestra de ello es la presidon que ha ejercido el gobierno del Estado de
México, con los efectos de mover al gobierno Federal a promover estudios que puedan
dar pie a la modificacion-del-acuerdo de veda, lo que no sucedié con la propuesta de los
usuarios que se presento seis afios antes.

Desde principios del ano 2005, la CNA contraté la elaboracion del estudio de
disponibilidad de la cuenca del rio Balsas, presentandose el avance que a esa fecha se
tenia. Toda vez que en ese momento ya se avizoraba que todas las cuencas resultaria
en déficit, los representantes de los gobiernos de los estados solicitaron sumarse a los
trabajos, para revisar como se estaban haciendo las cuentas, sin embargo, nunca se
recibi6 comentario alguno de los resultados expuestos, ni después de esta sesion del
Consejo, ni al presentar los resultados finales para su aprobacién en la Tercera Sesién
del Consejo de Cuenca, celebrada el dia 23 de noviembre de 2006 en la ciudad de
Puebla. De hecho el demostrar que todas las cuencas presentan déficit, no hizo variar
en absoluto la hidropolitica de exigir volimenes adicionales de aguas superficiales por
parte de los gobiernos de los estados.

Durante la primera sesién extraordinaria del GSE del afio 2006, celebrada el dia 22 de
septiembre, se presentaron por segunda ocasién los resultados del Estudio de
Disponibilidad de Aguas Superficiales por Cuenca en la Regién Balsas. En esta reunion
extraordinaria y dados los resultados del estudio de disponibilidad de la cuenca, se
planteé que se otorguen nuevos volimenes en usos no consuntivos (piscicultura) y para
uso publico urbano, dado que hay zonas que no cuentan con posibilidades fisicas de
extraer aguas subterraneas.

Una vez que los miembros del GSE recibieron el estudio de disponibilidad y lo
analizaron, optaron por aprobarlo, no sin insistir en que CFE al ser el mayor usuario,
debe revisar sus eficiencias, ya que con un pequefio porcentaje que se libere de su
concesion se puede apoyar a otros usuarios, sobre todo al publico urbano, lo que no
toma en cuenta que existe un déficit en la cuenca de 6,682 hm® al afio.

Es importante resaltar que en funcién de los resultados del balance de aguas
superficiales en la cuenca, se creod el Grupo Especializado de Ordenamiento para “crear
mecanismos que permitan la revision” del Acuerdo de Veda de 1966 (léase
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modificacion o cancelaciéon del mismo). Asimismo, este grupo debera buscar
alternativas que permitan aumentar la disponibilidad del recurso para los diferentes
usos, en lo que se revisa la veda.

Es decir que sélo se buscaran alternativas para el aumento de la disponibilidad, hasta
que se modifique la veda, lo que implica que una vez modificada o cancelada, se
pretende asignar voliumenes adicionales para todos los usos, sin continuar con medidas
para la eficientizacion del uso del agua en la cuenca, volviendo al viejo esquema de
resolver los problemas del agua con la incorporacion de mas volumenes, a costa de los
asignados actualmente al usuario mas eficiente de toda la cuenca.

Durante el desarrollo de la trigésima segunda sesiéon del GSE, celebrada el dia 26 de
octubre de 2007, como parte de la estrategia del gobierno del Estado de México, para
forzar a la modificacion o derogacion del Acuerdo de Veda, se present6 la “dificil”
situacion de los municipios de Ixtapan de la Sal y Tonatico, en cuanto al abastecimiento
de agua potable, sin mencionar en absoluto que buena parte de la demanda de estos
municipios es para el uso de servicios turisticos, ademas de que el acuifero local tiene
potencial suficiente para cubrir estas demandas.

En esta misma sesion se establecio como acuerdo que se implementara una mecanica
para otorgar nuevos volumenes para distintos usos, ya que se habla de asignaciones
(publico urbano) y concesiones (el resto de los usos). Lo anterior es una clara presién a
la CNA, para liberar volimenes para todos los usos sin que simultdneamente se tomen
medidas tendentes a resolver otras problematicas que hacen que no haya suficiente
disponibilidad en cantidad y calidad.

Derivado de los trabajos del Grupo Especializado de Ordenamiento, se presentdé como
alternativa la posibilidad de resolver el problema de las demandas de agua potable no
resueltas, la modificacion al Acuerdo de Veda y la asignacion de nuevos voliumenes por
decreto, dados los resultados del estudio de disponibilidad.

Toda vez que CFE es visto como el responsable de las restricciones para la concesion
de voliumenes adicionales para otros usos en toda la cuenca, se le ha cuestionado
mucho que con una mejora minima en su eficiencia, podria liberar grandes cantidades
de agua para ser reasignada, por lo que se planteé una visita conjunta a las
instalaciones de las plantas de Cupatitzio, Infiernillo y La Villita, para verificar como se
operan las plantas y qué se esta haciendo para hacer mas eficiente el proceso de
generacion que la CFE esta realizando a través de la repotenciacion de la planta de
Infiernillo, que es la hidroeléctrica estratégicamente mas importante del sistema
hidroeléctrico nacional. A la visita de las presas, sélo asistié personal de la CNA y de los
estados de Michoacan, México y Oaxaca, lo que da una idea clara de la importancia
que le dan los gobiernos estatales a la “necesidad” que se tiene de nuevos volumenes
de aguas superficiales.
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6.4 Los Grupos Especializados del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del
Consejo de Cuenca del Rio Balsas

Segun las Reglas de Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Cuenca, éstos
podran contar para el estudio, planeacion y atencion de los asuntos de su competencia,
con distintos 6rganos auxiliares que estaran subordinados jerarquicamente a sus
decisiones y acuerdos. Estos érganos auxiliares seran de caracter permanente y/o
temporal, y se les denominara Grupos Especializados. Los objetivos de los Grupos
Especializados deben ser consistentes con los del Consejo y sus funciones, apegadas
a los preceptos de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

Para los Grupos Especializados del Consejo de Cuenca del Rio Balsas, ha definido las
siguientes funciones basicas:

l. Participar en la elaboracion de estudios y en las propuestas del plan de
acciones y reglamentacion de los aprovechamientos y coadyuvar con la
Comisién en su instrumentacion.

1. Recibir y canalizar ante el Consejo y la Comisiéon, las sugerencias,
solicitudes, denuncias 0 quejas de usuarios con relaciéon a la problematica
existente en la cuenca.

1. Crear un fondo para realizar estudios, proyectos y actividades que
contribuyan al aprovechamiento racional y uso eficiente de las aguas,
promoviendo la concurrencia de recursos técnicos, financieros, materiales y
tecnologicos directamente o a través del Consejo.

V. Disefiar y promover programas educativos e informativos sobre la
importancia del Saneamiento de las Aguas Subterraneas y superficiales en la
sustentabilidad de la region; asi como el manejo adecuado de la informacion.

V. Colaborar en la resoluciéon de los conflictos por uso, saneamiento y manejo
de informacién dentro del ambito territorial de la Cuenca del Rio Balsas.
VI. Promover la participacion amplia y democratica de los usuarios en la

programaciéon hidraulica de las cuencas y acuiferos, que propondra el
Consejo en los términos establecidos en las Reglas de Organizacion y
Funcionamiento de los Consejos de Cuenca emitidas por la Comision.

VII. Fomentar la integracion de usuarios que atiendan los problemas especificos
relacionados con la cuenca.
VIl Promover y participar en el desarrollo de estudios de disponibilidad, cantidad

y calidad del recurso en la Cuenca del Rio Balsas, asi como en el desarrollo
de bases de datos para unificar la informacion necesaria a utilizar en el
Consejo de Cuenca del Rio Balsas para una adecuada toma de decisiones.

IX. Las demas que no se hayan descrito en las anteriores y que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos de los Grupos Especializados.

A la fecha se han instalado en el Consejo de Cuenca del Rio Balsas los Grupos
Especializados de Saneamiento, Informatica, Planeacion, Conservacion de los
Recursos Forestales y Ordenamiento. Posteriormente, en la trigésima segunda sesién
del Grupo de Seguimiento y Evaluacion celebrada el dia 26 de octubre de 2007, se
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decidio6 fusionar a los Grupos de Informatica y Planeacion en el de Informacion y los de
Recursos Forestales y Ordenamiento, en el de Ordenamiento.

El dia 27 de septiembre de 2007 en la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, se
instalé el Grupo Especializado de Ordenamiento del Consejo de Cuenca del Rio Balsas,
en esta sesion de instalacion, se tomaron entre otros, los siguientes acuerdos:

TERCERO: Se acuerda que la MISION del Grupo Especializado de
Ordenamiento sea: “‘PROPONER ACCIONES DE ORDENAMIENTO AL
CONSEJO DE CUENCA DEL RIO BALSAS PARA EL USO SUSTENTABLE DE
LOS RECURSOS {-HQR!COS”.

CUARTO: Se acuerda que la VISION del Grupo Especializado de Ordenamiento
sea: “SER UN GRUPO COMPROMETIDO CON LA SOCIEDAD Y CON EL
MEDIO AMBIENTE, CONOCEDOR DEL VALOR ESTRATEGICO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS, QUE APORTE PROPUESTAS COLEGIADAS DE
ORDENAMIENTO AL CONSEJO DE CUENCA DEL RIO BALSAS PARA LA
SOLUCION DE LA PROBLEMATICA HIDIRCA”

No obstante que tanto en la Mision como en la Visién, se habla de proponer diferentes
medidas y acciones para promover el ordenamiento de la cuenca, lo que implica un uso
mas eficiente del recurso, entre otras muchas acciones, la preocupacion y el énfasis de
los representantes gubernamentales de los diferentes estados, esta en revisar el uso y
la eficiencia con que CFE hace uso de los volimenes que tiene asignados. Se sigue sin
manifestar explicitamente que los demas usuarios tienen serios problemas de eficiencia
en el uso del recurso, quiza a excepcién exclusiva del uso industrial, ya que es el uso
para el que se tienen las cuotas mas altas por el uso de aguas nacionales.

Como resultado de la negociacion entre los representantes del GEO, se presentd la
propuesta de considerar la posibilidad de asignacion volimenes adicionales del rio
Balsas y sus afluentes para abastecer de agua potable a aquellas localidades que no
tengan posibilidad de hacerlo con fuentes subterraneas. Ademas se plantea la creacién
de reservas de agua tanto superficial como subterranea en toda la cuenca, para
garantizar la disponibilidad de aguas para uso y consumo humano.

Ademas de lo anterior, se plantea que para el resto de los usos, se deberan hacer
analisis que permitan ordenar, reservar, recuperar y reasignar volimenes de agua, para
garantizar el desarrollo integral de la cuenca, con lo que implicitamente se esta
aceptando que la cuenca del rio Balsas se puede considerar, desde ahora, como una
cuenca cerrada, donde no hay forma de asignar volumenes adicionales para ningln
uso, y mas aun, se pretende encontrar formulas para la recuperacién de volimenes en
pro del equilibrio hidrolégico y la conservacion del medio ambiente. Para lo que se
propuso hacer uso de un modelo hidrologico elaborado por el IMTA, como herramienta
legitima para lafutura discusion de la distribucion y el manejo integral del agua en la
cuenca, lo que representa un gran avance para llegar en su momento a un buen
acuerdo de distribucion de volumenes.
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Dadas las negociaciones y condiciones en la discusion al interior tanto del GEO, como
del propio GSE, la CFE solicité se le proporcione la informacion respecto a cuanta agua
superficial adicional se extraeria al rio Balsas y a sus afluentes, a fin de determinar qué
impactos se podrian esperar en los volumenes que lleguen a las presas para la
generacién de energia eléctrica.

Es importante resaltar, que a pesar de la discusion explicita que se ha presentado al
seno del GSE desde su tercera sesién celebrada el 17 de febrero de 2000, respecto a
la disponibilidad de aguas superficiales, dado que se tienen fuertes presiones por
volumenes adicionales para distintos usos, siendo la satisfaccion de agua para el uso y
consumo humano la mas importante por su caracter de indispensable, fue hasta el afio
2009 cuando en el GEO se pudo determinar las demandas no satisfechas en cada uno
de los estados, mismos que se presentan en el cuadro 6.1. Aun queda pendiente la
definicion exacta de los sitios donde se pretende extraer estos volimenes.

Cuadro 6.1 Requerimiento de agua su erﬁcial

[ Tiaxcala | 6 66.59 2,100,000.00

6.5 Otros Actores Interesados

El dia 24 de mayo de 2006 el Diputado Israel Tentory Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, propone a la Camara de Senadores como
punto de acuerdo: “Se exhorta a la Comisién Nacional del Agua para que conforme a la
Ley de Aguas Nacionales, su reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-
2000, realice los estudios y evaluaciones necesarias con relacion a la disponibilidad
media anual de aguas superficiales en el area geografica del Rio Balsas”, lo anterior,
considerando que:

Diversos municipios de la gran cuenca del rio Balsas se encuentran en la
actualidad con serios problemas de abastecimiento de agua para la poblacion.
En especial, debido a que se encuentran muchas de sus ciudades adyacentes
junto a grandes reservorios de agua del pais, como son las presas
hidroeléctricas de El Infiemillo, La Villita y EI Caracol que se sirven de las aguas
del rio Balsas en las fronteras de los Estados de Michoacan y Guerrero.
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Lamentablemente, los habitantes de estos municipios no estan autorizados por la
Comisién Nacional del Agua para tomar agua de estas presas, ni siquiera para
cubrir sus necesidades basicas.

Lo anterior debido a que la demanda de agua para usos doméstico se encuentra
afectada por el "Acuerdo que declara la veda por tiempo indefinido, para el
otorgamiento de concesiones de agua del Rio Balsas y de todos sus afluentes y
sub-afluentes que constituyen su cuenca tributaria” publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia miércoles 2 de febrero de 1966.

Dicho Acuerdo privilegia la disponibilidad de agua para la generacién de energia
eléctrica en las aguas del Rio Balsas, en perjuicio de los municipios ubicados en
la cuenca del rio Balsas.

Esta restriccion, sin duda potencia conflictos por el uso del agua en el area, entre
producir energia eléctrica para el sistema eléctrico nacional y satisfacer las
necesidades de agua de la poblacion local.

Para impulsar un proceso de busqueda de solucion a este conflicto se propone
con base al articulo 19 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, que la Comision
Nacional del Agua realice los estudios y las evaluaciones necesarias para
ampliar y profundizar el conocimiento acerca de la ocurrencia del agua en el ciclo
hidrolégico en la cuenca del rio Balsas, "con el propésito de mejorar la
informacion y los analisis sobre los recursos hidricos, su comportamiento, sus
fuentes diversas superficiales y del subsuelo, su potencial y limitaciones."

Igualmente, el articulo 22 segundo parrafo de la Ley de Aguas Nacionales sefiala
que para el otorgamiento de concesiones o asignaciones, la Comisién Nacional
del Agua, debe tomar en consideracion la disponibilidad media anual del recurso,
conforme a la programacion hidrica, los derechos de explotacién, uso o
aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua;
el reglamento de la cuenca hidrolégica que se haya expedido en su caso; la
normatividad en materia de control de la extraccion, asi como de la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas; y la normatividad relativa a las zonas
reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales existentes en el acuifero,
cuenca hidroldgica, o region hidrolégica de que se trate.

En el dltimo parrafo del precepto antes citado y los diversos 37 y Décimo Tercero
Transitorio del reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, establecen que la
Comisién Nacional del Agua publicara en el Diario Oficial de la Federacion la
disponibilidad de las aguas nacionales, por cuenca hidrolégica, regién hidrolégica
o localidad, asi como la disponibilidad media anual determinada con base en los
resultados de los estudios técnicos que se realicen conforme a la Norma Oficial
Mexicana, que para tal fin emita la propia Comision.

En relacién a lo anterior, el 17 de abril de 2002 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la Norma Oficial Mexicana "NOM-011-CNA-2000, Conservacion
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del Recurso Agua - Que establece las especificaciones y el método para
determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales", para su
explotacién, uso o aprovechamiento.

La Comisién Nacional del Agua debe entonces para la Regién Hidrolégica 18
Balsas, realizar los estudios técnicos para determinar la disponibilidad media
anual de las aguas nacionales superficiales, de acuerdo con las especificaciones
y el método desarrollado en la citada Norma Oficial Mexicana.

En especial, es de urgente necesidad, que se determine la disponibilidad de las
aguas del Rio Balsas, ya que su conocimiento permitiré impulsar un equilibrio
entre una actividad productiva, como es la generacion hidroeléctrica, respecto a
la del consumo humano. Su objetivo seria encontrar las formas para una mejor
gestion del agua, en especial revisar si el Acuerdo de Veda vigente esta
contribuyendo a dicho propésito.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania la aprobacion de la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua para que conforme a la Ley
de Aguas Nacionales, su reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-011-
CNA-2000, realice los estudios y evaluaciones necesarias con relacion a la
disponibilidad media anual de aguas superficiales en el area geogréfica del Rio
Balsas. A partir de esta informacion se revise la pertinencia del Acuerdo que
declara la veda por tiempo indefinido, para el otorgamiento de concesiones de
agua del Rio Balsas y de todos sus afluentes y sub-afluentes que constituyen su
cuenca tributaria. Lo anterior, con el objetivo de atender la demanda de agua de
uso domeéstico de municipios y sus poblaciones afectados por dicha veda.”

El dia 11 de julio del mismo afo, se turné para su discusion a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, donde fue
aprobada, en votacion econémica, resultando de dicha aprobacién el siguiente punto de
acuerdo:

“PRIMERO.- En el ambito de colaboracion entre los Poderes, la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, solicita al Titular de la Comisién Nacional
del Agua, a que en términos del articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sirva practicar los estudios técnicos tendientes a
determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales,
apegados a las especificaciones y métodos desarrollados por la Norma Oficial
Mexicana NOM-011-CNA-2000, Conservacion del Recurso Agua; en particular
por lo que se refiere a la Region Hidrolégica 18 Balsas, con el objetivo de crear el
equilibrio entre la actividad productiva de generacion hidroeléctrica y la dirigida al
consumo humano.

Pagina 95



(@ Programa de Posgrado

Tesis: ACUERDO DE VEDA DE AGUA SUPERFICIAL EN LA CUENCA DEL RIO BALSAS,
M7A REPERCUSIONES Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA

Se solicita atentamente, al Titular de la Comision Nacional del Agua, hacer llegar
la informacién a esta Soberania dentro de los 30 dias naturales.

SEGUNDO.- Se solicita al Titular de la Comisién Nacional del Agua, dentro del
ambito de sus atribuciones la revision minuciosa del "Acuerdo que declara la
veda por tiempo indefinido, para el otorgamiento de concesiones de agua del Rio
Balsas y de todos sus afluentes y subafluentes que constituyen su cuenca
tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 2 de febrero
de 1966, a efecto de alcanzar el propdsito descrito en el Punto anterior.

Es de desatacarse que-la--Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, va mas alla de lo solicitado por el Dip.
Tentory Garcia, y ordena a la Comision Nacional del Agua que dentro del ambito de sus
atribuciones, no sélo se realice el estudio de Disponibilidad de acuerdo con la norma
correspondiente, sino que solicita un analisis minucioso del Acuerdo, con lo que se
puede deducir que tenian claro que el verdadero problema va mas alla del
levantamiento de la veda, o de la definicion de la disponibilidad.

Por otra parte, el dia 20 de febrero de 2008, compareci6 en la camara de diputados el
Ing. José Luis Luege Tamargo, Director General de CNA, y en una de las
intervenciones el Diputado Fausto Flavio Mendoza Maldonado le cuestioné el por qué
que se dieron algunas concesiones posteriormente a la publicacién del mencionado
acuerdo, es decir que de nuevo la discusion no versa respecto a la pertinencia o no del
Acuerdo, si no que gira alrededor de por qué con anterioridad se dieron otras
concesiones, aunque la veda haya estado vigente, no se le otorgéd a los nuevos
solicitantes que el diputado representaba.

En el desarrollo de los trabajos del Consejo de Cuenca, su Grupo de Seguimiento y
Evaluacion, asi como en los grupos especializados se presenta de forma nitida las
relaciones asimétricas que existen entre sus distintos miembros. Queda claro que no se
esta considerando como una unidad a la cuenca y soélo se llevan a la mesa de
negociacion de intereses particulares con resultados muy distintos, ya que pareciera
que soélo se progresa en la discusion de temas tan importantes como la revision del
Acuerdo de Veda de la cuenca, cuando estos temas son presentados por los gobiernos
estatales, sobre todo de aquellos que pueden presionar en distintos foros al gobierno
federal para que se implementen ciertas hidropoliticas que no necesariamente son
convenientes para todos los involucrados.

Como se ha establecido en la figura 6.3, las relaciones entre los poderes y los grupos
de interés no son en las dos direcciones, lo cual queda claro en la lectura de las
minutas de trabajo de los distintos foros del Consejo de Cuenca. Si a lo anterior le
sumamos las enormes asimetrias econémicas entre las regiones de la cuenca y la nula
interaccion entre ellas, se ve dificil que en el corto plazo se logre una discusién abierta
e incluyente que permita pasar a la etapa de gestion de la demanda segun el modelo de
Turton, no obstante que por las hidropoliticas tomadas por el gobierno central a
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mediados del siglo pasado, se llegd a la etapa de déficit en la cuenca muy temprano en
su desarrollo.

Es de llamar la atenciéon que la CFE no ha puesto mucha resistencia en las discusiones
del Acuerdo de Veda, pues su papel se ha limitado a establecer lo importante que es la
generacion de energia eléctrica en la cuenca para el sistema nacional interconectado,
asi como los trabajos que estan realizando para incrementar las eficiencias en las
presas hidroeléctricas construidas en la cuenca. Ademas ha dejado claro que la CFE se
atendra a lo que defina CNA, por lo que si ésta decide retirarle volimenes no se
opondra ningun medio de defensa, no obstante que el agua embalsada en las presas
del sistema es uno de los principales activos de la empresa. Esta posicion asumida ante
el Consejo de Cuenca, hace suponer que la estrategia de CFE es negociar en otros
foros y.con distintos interlocutores los volimenes que tienen asignados.

No obstante la importancia que deberia tener en esta discusion la participacion del
Poder Legislativo, su ‘papel- se queda en ser un intermediario entre CNA y sus
representados, sin hacer un analisis serio de las normas y leyes que inciden en el
manejo de la cuenca, pues mas alla de solicitar la informacién de el por qué no se han
otorgado nuevas concesiones en la cuenca, deberia estar proponiendo mejores
instrumentos para hacer agil la administraciéon del agua en el pais y en especial en las
cuencas que ya estan cerradas, como es el caso del rio Balsas.

A pesar de la urgencia existente en la cuenca para elaborar hidropoliticas incluyentes
que promuevan acuerdos consistentes y tendentes a lograr la sustentabilidad del
desarrollo integral de la cuenca en todas sus regiones, no se ve que en el corto plazo
se pueda lograr un acuerdo del nivel suficiente que centre la discusion del manejo de
las aguas en la cuenca en la realidad de ésta, pues se sigue discutiendo como si se
estuviera en la etapa de gestion de la oferta, cuando en la realidad ésta ya fue
rebasada hace mas de cuarenta afios.

En la medida en que la hidropolitica no se centre en la realidad de la cuenca, el
desarrollo socioeconémico de las distintas regiones estara destinada al fracaso y a la
continuacién de un modelo de desarrollo no sustentable, que hasta ahora ha tenido
como consecuencias mas visibles, la sobrexplotacion de los recursos hidricos, la
competencia entre los distintos usuarios y la disminucién continua de los volumenes de
agua disponibles.
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7 CONCLUSIONES

Por sus condiciones naturales, la cuenca del rio Balsas parece tener una vocacion clara
hacia ser una cuenca generadora de energia eléctrica, pues tiene la forma de una
depresion muy alargada con valles muy angostos, cuyo territorio esta formado en su
mayor parte por elevaciones con fuertes pendientes y un arreglo geoldgico que ha
generados suelos muy pobres, ya que el 48.28% de la superficie de la cuenca son
suelos no evolucionados y muy proximos a la roca madre. Estos suelos apenas tienen
aporte de materia organica y son resultado de fendmenos erosivos tanto por su
morfologia, como por un proceso de deforestacion muy agresivo y cambios de uso del
suelo no sostenibles que se estan dafio en todo el territorio de la cuenca. Esta realidad
geografica provoca que apenas el 26.30% de la superficie total de la cuenca se use
para fines agricolas y solo el 5% de ésta superficie esta bajo riego. Asimismo, es en lo
valles de las cuenca altas donde en mayor medida se ha asentado la poblacién de la
cuenca y donde se ha desarrollado la industria y el comercio.

Por estas caracteristicas fisicas de la cuenca, desde los afos treinta se expidieron
distintos ordenamientos para reservar aguas del rio para la generacién de energia
hidroeléctrica, mismos que restringieron el uso del agua para los demas usos y
provocaron que la Comision Federal de Electricidad sea el mayor usuarios de las agua
superficiales en la cuenca, pues utiliza el 77.8% del total del agua para la generacion de
energia eléctrica.

Al cambiar las condiciones socioecondmicas en la cuenca, estos ordenamientos han
limitado la expansion de los otros sectores, los cuales han tenido como Unica fuente
probable para abastecerse del recurso a las aguas subterraneas, que si bien es una
fuente confiable en cuanto a su cantidad y calidad, no existen suficientes estudios
técnicos que determinen con precision su potencial, a la fecha la extraccion de aguas
subterraneas representa el 22% del total del agua consumida en la cuenca para usos
consuntivos. En todas aquellas zonas donde no hay posibilidad de alumbrar aguas
subterraneas, sobre todo en las zonas serranas, se da una explotacion clandestina de
las aguas superficiales para distintos usos.
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En la cuenca del rio Balsas se tiene una disponibilidad natural promedio de 2,083
m®/hab/afio, que es menor a la mitad de la promedio nacional (4,416 m*hab/afio). La
situacion es aun mas grave al hacer un analisis por subregion, ya que la del Alto Balsas
resulta ser la que tiene mayor presion sobre el recurso, pues apenas tiene una
disponibilidad natural promedio de 1,111 m®hab/afio. Esta disponibilidad baja de por si,
se ve disminuida aun mas por la contaminacion de las fuentes, propiciada por las
descargas sin tratamiento de las areas urbanas y del uso inadecuado de plaguicidas y
fertilizantes quimicos, asi como por la introduccién de especies exoéticas en los cuerpos
de agua. Aunado a lo anterior, las tendencias climaticas de la cuenca apuntan a que se
perdera el 13% de la precipitacion promedio en un lapso de 100 afios, con un probable
cambio en el régimen de las lluvias.

A pesar de que en la cuenca del rio Balsas se asienta aproximadamente el 10% de la
poblacién total del pais, ésta se puede considerar como una presencia vacia, ya que las
distintas regiones socioeconémicas identificadas dentro de la cuenca, interactiGan muy
poco entre si y el propio rio Balsas no ha sido un elemento de unidad de éstas. Los
caminos no unen a las distintas regiones entre si de forma eficiente, pues estan
pensadas para unir las localidades de las cuencas con otras regiones, lo que hace que
casi todas las regiones de la cuenca estén orientadas hacia las grandes urbes
cercanas.

De esta froma la regién del Valle de Puebla estd muy relacionada con el Valle de
México asi como en su propio desarrollo, siendo la principal liga del centro del pais con
el Golfo de México. Las regiones de la Cuenca del Amacuzac y Serrana del Eje
Volcanico estan avocadas a prestar servicios al Valle de México y a un comercio
pujante, en la Cuenca del Amacuzac hay un desarrollo industrial incipiente. La region
Tarasca esta mas relacionada con las ciudades de Morelia y Guadalajara, mientras que
la Tierra Caliente se dedica a la produccion agricola, cuyo mayor mercado esta en el
Valle de México y la ciudad de Guadalajara. Las regiones de la Montafia y Mixteca
estan mas bien volcadas hacia dentro de si mismas, sobre todo la primera de ellas,
cuyas condiciones socioecondémicas son las peores de la cuenca y una de las peores
del pais. La zona de la Mixteca funciona como un sitio de paso entre la zona del Valle
de Puebla y los Valles centrales de Oaxaca, con un comercio regional interno
relativamente estructurado.

No obstante que las comisiones regionales de desarrollo por cuenca fueron creadas en
el pais en la década de los 40’s del siglo pasado, inspirandose en el modelo de la
Tennessee Valley Authority, las comisiones mexicanas siempre estuvieron sujetas a un
control férreo por parte del centro y fueron utilizadas mas que como comisiones para el
desarrollo, como instrumentos de control politico y para el desarrollo de obras
personales y de lucimiento, asi como de trampolines politicos. En caso especifico del la
Comision del rio Balsas (creada en 1960 y desparecida en 1977), incluso se llegd a
utilizar como elemento distractor a la actividad politica “contraria al régimen” del general
Lazaro Cardenas.

En México desde los afios 90’s del siglo pasado se ha intentado implementar la gestion
de los recursos hidricos por cuenca, a través de la creacion de los Organismo de
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Cuenca, retomados del modelo francés de gestion del agua, de indole gubernamental,
con caracter rector, y de los Consejos de Cuenca de composicion mixta, con
participacién de los tres 6rdenes de gobierno, de los usuarios del agua y de las
organizaciones de la sociedad, con funciones programaticas los Organismos de Cuenca
se conciben como unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con
caracter autobnomo que les confiere la Ley, adscritas directamente al Titular de la CNA y
cuyas facultades son conocer, acordar y normar la politica hidrica regional por cuenca
hidrolégica, en congruencia con la politica hidrica nacional.

Es al seno del Consejo de Cuenca del Rio Balsas que a partir del afio 2006 se empieza
a discutir la conveniencia de derogar el Acuerdo de Veda del rio Balsas de febrero de
1966, lo anterior a instancias del Gobierno del Estado de México y a raiz de una
solicitud expresa del Senado de la Republica dirigida a la Comision Nacional del Agua,
lo anterior no obstante que desde 1999 un representante de los usuarios del uso
agricola .del estado de Puebla habia hecho la solicitud durante una asamblea de
usuarios del mismo Consejo de Cuenca. No obstante lo trascendente de la peticion,
ésta no fue procesada ni atendida por nadie, lo que pone de manifiesto que el Consejo
de Cuenca del rio Balsas no ha sido eficiente en la discusion de la hidropolitica de la
cuenca con los representantes de los usuarios.

La discusion del Acuerdo de veda ha estado liderada por los gobiernos de los estados,
en especial el del Estado de México, con una visién cortoplacista cuyo Unico interés es
contar con mas volumenes de aguas superficiales que les permita disminuir la presién
de demandas de mas agua potable en distintas localidades, sin considerar las
implicaciones que tiene extraer mas agua a cuencas que hoy ya son deficitarias. El
principal argumento es que siendo CFE el usuario de cerca del 80% del agua
superficial, muy bien se le pude reducir el consumo a través del uso mas eficiente del
agua. Este argumento ademas de simplista, deja de lado que mientras la eficiencia de
las plantas hidroeléctricas es superior al 80%, la del resto de los usuarios no llega al
60%

Se ha creado el Grupo Especializado de Ordenamiento como érgano auxiliar del
Consejo de Cuenca, cuyo principal objetivo principal es proponer diferentes medidas y
acciones para promover el ordenamiento de la cuenca, lo que implica un uso mas
eficiente del recurso, entre otras muchas acciones, ademas de definir cuanta agua
adicional se requiere para abastecer a las poblaciones que no tienen posibilidades de
abastecerse con aguas subterraneas.

Es a partir de los trabajos del Grupo Especializado de Ordenamiento que se matiza la
demanda de volumenes adicionales y se reconoce como una via de solucién, plantear
dos tiempo para resolver la problematica de escasez en la cuenca; una en el corto
plazo, en el cual se pretende saciar la sed de las comunidades, basicamente de las
partes altas de las cuencas; y otra en el mediano y largo plazo, que a través de politicas
tendentes a hacer un uso mas eficiente del recurso, que permita recuperar volimenes
para satisfacer las nuevas demandas, o que en funcién de la capacidad fisica del
territorio de la cuenca, se decida qué orientacién es posible darle a la cuenca, dadas las
restricciones de recursos naturales y la dificultad del medio fisico.
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A pesar de la urgencia existente en la cuenca para elaborar hidropoliticas incluyentes
que promuevan acuerdos consistentes y tendentes a lograr la sustentabilidad del
desarrollo integral de la cuenca en todas sus regiones, no se ve que en el corto plazo
se pueda lograr un acuerdo del nivel suficiente que centre la discusién del manejo de
las aguas en la cuenca en la realidad de ésta, pues se sigue discutiendo como si se
estuviera en la etapa de gestion de la oferta, cuando en la realidad ésta ya fue
rebasada hace mas de cuarenta afios.

En la medida en que la hidropolitica no se centre en la realidad de la cuenca, el
desarrollo socioecondmico de las distintas regiones estara destinada al fracaso y a la
continuacién de un modelo de desarrollo no sustentable, que hasta ahora ha tenido
como consecuencias mas visibles, la sobrexplotacion de los recursos hidricos, la
competencia entre los distintos usuarios, la disminucién continua de los volimenes de
agua disponibles y lo peor de todo es que se perpetuara la existencia de regiones
completas de la cuenca sumidas en la pobreza.

Por lo anterior, se considera que en la discusion del Acuerdo de Veda de 1966 se
debera discutir, en coordinacion con los usuarios de las aguas nacionales superficiales
en. el seno del Consejo de Cuenca, a efecto de llevar a cabo una distribucién equitativa
de las mismas, promoviendo un Acuerdo de Distribucion de Aguas Superficiales en la
Cuenca para todos los usos, mismo que debera establecer las medidas para recuperar
volimenes que actualmente-se pierden por fugas e ineficiencia en los sistemas de
captacion, conduccion, distribucion y consumo, ademas de considerar distintos
escenarios de la variabilidad climatica esperados. Una vez alcanzado un Acuerdo de
Distribucion de Aguas Superficiales en la Cuenca, se recomienda que se elabore y
expida un Reglamento que permita el control de la explotaciéon, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales, incluido el doméstico y publico urbano, diferenciando
modalidades y limitaciones al aprovechamiento y uso en todas las cuencas tributarias
del rio Balsas, con lo cual es factible garantizar la sustentabilidad del agua para las
generaciones presentes y futuras y una vez entrado en vigor dicho Reglamento, se
derogue el Acuerdo de febrero de 1966.

Esta discusion debera estar basada en datos técnicos solidos y suficientes, aceptados
por todos los miembros del Consejo de Cuenca, pero sobre todo debera tener en mente
que en la cuenca existen diversas regiones socioecondémicas, que al no estar
completamente integradas, tienen diversas aspiraciones y objetivos particulares, por lo
que se propone que la planeacion general en la cuenca, se haga por region, con metas
particulares en cantidad y calidad del agua, pero con una vision integrada de cuenca.

Esta discusion debera llevarse a cabo con la profundidad, seriedad, responsabilidad y
objetividad necesarias, de tal forma que se puedan prever los impactos sociales,
economicos y ambientales (regionales y nacionales), que lleve consigo el acuerdo al
que se llegue. Pero sobre todo, debera estar libre de presiones politicas cortoplacistas
para llegar a un acuerdo en tiempos limite, pues en toda negociacion, la prisa es una
gran debilidad.
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DIARIO OFICIAL

) i e

Martes'30 a4 actubre de 1558

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

:;.dl'nl'wnlaﬁn.ndu lelpio de Chlg

Mwmuﬂumamﬂuma.'ﬁnﬂu:

5~ de s Republica.
'ADOLFO RUIZ CORTINES, Presl Conntit I de
los Estados Unidos Bieak = sus habitani tred

thamoéehnhdﬁduque-m otargan los ar-
Propiedad

hasta volumen anual de 34089000
cibicos. :
CONSIDERANDO:
Que Ia sdquisicién de los bienes mencionados tiene co-

gl il P
‘g;uﬂs,mm«
eltade ma-

mmhmm ampars el titulo de
de 13 de septiembre m‘lpmuullurmu
del rio Xoloall m&eﬁup y en uso,
lurhdlwun I Chi, mmum-

TERCERO.—De conformidad con la fraccldn II del ar-
tculo So. del decreto de 11 de enero de 1949, que establece
bases pars el de la Comisién Federal de
Electricidad, esia reserva que se constituye pasard, desde
m-mmﬂﬂrmn.

TRANSITORIO:
. :
mm&—m decrets entrard en vigor el dia delu
publicacién en el “Diario Oficlal” de Iz Pedersclén.

Dado en la residencis del Poder Efecutlvo Federal, en
- la cludad de Méxlco, Distrito Federal, a los quince dins del
mes de octubre de mil noveclenios cincuenta ¥ sels—Addifo
Rulz Cortines—Rubrica.—El Seerstario de Recursos Hi-
drdulicos, Edusrde Chirer. — Ribrics. — El Secretarlo de
Economia, G‘B‘berle Loaye—ERdbrice.

P T

h:
Mddhmomnlaﬂn,nhhcﬂlmu
Gwm-n;uhhuuh

mlrgmmulhmllmcb mclr-w que dice:

Que en uso de lay fiades que al Ej Federnl
In Ley de Aguas de Propledad
Naclonal, 259 de su to y con apoyo ademds en el

que
14 da mayo da 1947, elevado a Ia
mua:mnammum:.y

niferas del pais, téenica ¥ econémicmente tmpone In conve-
mmumummr.maw

mmmanmammm ell.hwn
do, con In Federal de Electrici-

I‘wﬂnm

-
gasto hidriulico que se
aprovechard seni hasts de 400 (cuntroclentos) metros ci-
blcos _por te todo el afio, hasia
anual de 12,014.400,000 M3,
(doce mil m:lenm catorce mmmu. cuntro clentos mil
~metroa cibicos),

ARTIBUI.D mo»m p!m dﬂw'u del cual Ia

del Tepal resolverd of leva & cabo el apro-

vechamiento de que se trata y Is forma de efectuario serd
de 10 (diez) afios contados a p.n:rammm

TRANSITORIO:

UNICO.—Este decreto entrard en vlgbr el din de su
publicecién en el “Diario Oficial” de la Federacién.

Dudo en la residencis del Poder Efecutivo Federal, en
la cludad de México, Distrito Federal, u los quince dins del

J

mes de octubre dg mil novecientos cincuenta y seis.—Adella

Ruiz Corlines.—Ribrica.—E! Secretarlo de Recursos 1ii-
driulicos, Eduarde Chivez. — Ribrica.— El Secretailo de
Economin, Gllberia Leya.—Rubrica. T

1
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E;nunm grwu L

ﬂ?ﬂ?&'«{ ‘ ,_».:

'lu _hm "um:t.l

L r?’-“f’*“lﬁ‘ e
'8

;|
? ‘g'
wEE |

ES

&

gt

f -5

EE

25
«5‘

eNSAS ¢nto - ere:
; ustifiear motiyospor los cunles
';u:a':::ndalncdmé“ apunitagdas,’ advertida 6
‘de que 8l no los env togml;um;'l‘ul lkl ‘_,_
‘#ka;e‘:'::?:nén cuerpo de -mlfomu dm
correspondlente, por el que 3q rewque Ig iu.ddn qna‘
'uumﬂpuatmmmyeqmom se_pro-
.moverd su liquidacién en los términos del’ l!'ﬂ.mh i‘l,! st
lntentudehkyahmam v

8

BEd

M.enumu.
Eufragio Efeotivo. No Reeleccidn.

México, D. F, & lo. de febrero de 1857 —El Ondll ll.v 3.
yor, Rlearde Torres Galtin—Ribrica.

g - x -',‘_ £

b CRE &RIA E RE(..URb S lﬂ ULI(..U.‘)
L ‘EI' p!;)rawwt&i “( 22 =G

Dacum qﬁGMMMtumumﬂmu devolucién al cauce mmmunpunmmum;nm- A
Energfa IMldriplica, en Jas aguas del rfo Angule, que trmspmxlmdnmmudehphnull\'adn. , ?ﬁ

vy muanmpuuvnhzwmnua.um.
choackn, ARTICULO !a.-l.scmudud de agua queununnu

W i Bl : _humuuuwmmumﬂemmm
e Al margen un sellq con er“Escuds ‘Nacional, que dice: ~ anual de 30.274.560 melroa cibicos, como lo determina el
&3 MMHWM da'.lau‘wpuu. mnhdcmnmdonamm:pcdeudetmda:m

X

< quonmﬂhztwﬂhﬂuummmlmu
©. Meulos 82 de la ley'de Agups de Propledad Nacional de
3 qu:ac_h.umaymt,mdom_mmw.:‘

ARTICULO UNICO.—Este decreto entrard en vlur o
dia de su publicacién en el “TAario Oficial” de Ja Federaclén.

. 3 L
Dado en la residencia del Poder Efecutivo Federal, et . »
la ciudud de México, Disiritc Federal, a los veintiun dias
. del mes de febrero de mil novecientos clicuenta y glafa.~?
El Pregidente Constitucional de los Estadog nnhlnr Mexi-":
. canos, Adelfo Rulz Cortines.—Ribricw.—El Eem'curio da ;o
Recurses Hidrdulicos, Eduardg m.u,--awm Ba-
eretario de Economla, Gllberto Loyo—Ribrjea, .

£ —

DLCMB&CION de propiedad nacional de I.n u'nn dl hl
es Los Fr , La Clénaga, Bin Nombre, El’
Durazuo, El Capulin y ol.ru, asi como las del mrroyo
conocldo con los nombres de Joyas de Porfirlo Dias,
Ranche Viejo, El Balte, lsluuulnou .r Tequhtllpl. LB
Villa Guerrero, h'lex. # i

. Al margen un sello qua d.lcu quu- ;Bj«:uu\m chcru
—Estados Unldos Mexicanos.—México.—Secretaria de *Re-
cursos Hidriullicoe—Direc. de Aprovs. muumm—mpw
* de Aguas Federales—Ofna. Técnica. Jurisd.' ae Lmu
Exp,: 201/410{?252}22{20—Ant 8- 33!1(5!1) b, 1

i ™
DECIARACION H’UMERO s } ;

De conformjidad con loc datos ¢ tn.furmes u mir:!er
téanico que obran en la Secrethria de Recursos ' Hidrdull
cos, las aguas de los manantiles Los Fresnos, La Olénag
Doa Bin Nombre; El Duraice,-El Capulin, E chacon =l
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-

19.9¢
Lunes 25 de agosto de 1955

El plazo de 7 afios durante el cual la industria de re-
fevencia gozari de las franquicias seiialadas en esla decla-
ruloria se compulard en los términos del articulo 16 de la
Ley de Fi de Industrias N y Necesarias.

No resleccd

México, D. F, a 28 de julio de 1958.—P. O..del Secreia-

rio de Hacienda, de Crédito y del Presu-

puesto, Ralael Maneera O.—Ribrica—P. O. del Secretario

ilgbﬁcmmlu, El Oficial Mayor, Ricardo Torres Galldan—
abrica.

. e
4 3§
SEC

ot
bt

#s Manuel Fspinosa G, Andrés
s Olivas Flores y olros, de la
en Cabores, Son.

Direccidn Ceneral de Colo-
‘'del Oficio 403.5),—Exp.. 12842.—Anlece-
Superior.

MOTIFICACION a loa CC. Manucl Espincsa .. Andrés He-
rrera Gonziler, Jesis Oiivas Flores, Allonso Garibay U,
Ramin Manuel Ghmez, Sal Esther M Rasario
Madiid Corlés, Andrés Cormles Lorano, lumherto Oli-
vas Flores, Trinidad Tapla de Espinoss, Mercedes G. de
Avenas, Rosawa Rivera Liper, Matiano Carvajal P,

4 Pedre Carvajal P, Jesiis Marfa Cafiez Moreno.

Con esta Comisién Nacional de Colonizacién, enda uno

| lebré contral s reserva dominie -

meros: 3095, 3096, 3097, 3098, 3009. 3100, 3101, 3102, 3103,

31043105, 3106, 3107, 3108 y 5-0" respeclivamentle, con {echa

20 de dicie 41955 Colohia Lizare Cérdenas, ublcada

fracci i Las Cal as, Municipio Caborea, Esta-

do Sonora. :

: : : Poder Ejecutivo Fede-
mmiﬁm&mm—m&n Na=

dente: Acuerdo

Por_nctas levantadas dicha Col C. Delegade Coloni-
zacidn, !'.ltndn swma,.'lun uhm mmu:sim sban-

donndos hace mis de dos niiox, sin efectuar trabajos ngrico-
las ni cubierlo primeras anualidades vencidas.

c . Sin e plimiento pr
fracci da eldusul cuarta ¥ cuarla cliusula dé-
! g g 1

Concédeseles plazo de 30 ding, partir fecha villima no-
tilieacién erle acuerde, publicarise ires veces, de siete en siete
dlns, términoa artienlo 315, Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, en "Dinrio Oficial” Federacion y Feriédien Fl
Impnreial, de Hermesillo, Sonors, para que expoiigan sus
derechos convengnn.

') oy

Apercibeseles que de no_hacerlo, tm}lxluln por rln-
Tl E « Fhopt 1 Secbaita sohse
cilatos loles.

_ Ulteriores natificaciones emplazamiente serdnles he-
chas por rotulén.

Méxieo, D. F., B agosto 1958 —E1 Vocal Ejecutivo. Zona
Norte.~Ing. Salvador Gamez Gé El Vocal S 0.
Zona Merte.—Lle. G Morales Sandoval.—Rubricas.

México, D. F., a § de agosto de 1958 —Comisién Nacional
de Colonizacién.—El Vocal, Secretario. Zona Norte, Lic. Ge-
nare Mornles S i

ivl

v

(R.—1573)

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

DECRETO que declara constituida Ia Reserva Nacional o
Encrgia | ulica, en las sguas de los ries l-lu;

Al margen un sells con el Escuda Naci di
Eslados Unidos Mexieam.-—l’:eddln:h de I:"l‘!kwsuuiﬂ.m

DECRETO:

ARTICULO lo.—Se declara constitulda la Reserva Na-
cional de Energia Hidvdullca, en las aguas mansas y lorren-
ciales del vio Iblmndﬂdll‘-mdglﬂl rio, eom-
ml:ldomhmﬂumdn de los rios Mixteco y Aloyac,

35 k%mw_-;mh::ﬂjn de la ennﬂumuz del rio

ADOLFO MUIZ CORTINES, President

Constitucional de
Esiados Unidos Mexi _am'w sabed:

Q“'ﬁ"d:’?; de :.:k rimu.zu
Ley guas de
su reglamento; y

CONSIDERANDO:

Que Ia Comision Federal de Eleetricidad, de conformi-
dad con lo dispuesio por la ley de [l de encro de 1949,
ién del sist

ue me otorgan los articules
ropiedad Nacional y 259 de

con el ric Ba

ARTICULO 20.—Se declara constitulda la Reserva Na-
cional de Energla Hidrdulica en las aguas broncss y mansas
del ric Amacuzae, desde thua‘mil&huh su confluen-
cia con el rlo Balsas, Estado de More!

ARTICULQO 30.—E! gasto hidriulico medio serd como
sigue: del rio Balsax, immdiwlmgl_.e*hio de la confluen-
cia de_ rios ¥y Mixieco, 20 metres por’

unda: del rio mdl-lmenu aguns abajo de i

tiens & su eargo, el estudio y planest nacio-
nal de electiilicacion y de Fl.lh‘lll'!d.lu‘ fen

con el rig’ Amncuzne, eibicos por se=
del rio Balsas, inmediataments agoos abajo de su

Que pars lograr tal finalilad, n C Federal
Electricidad, ba venido haciend g gt o

eonflluencin eom el rie Culzamala. 145 metros clibicos pur
scgundo ; del rio Balsas, inmediatamente aguas abajo de
iy 1

- y e
topogralicos de una amplia parte de Ias cucncas de los rios
Amacuine y Balsns, habiendo instalado estaciones de aloro
en diversos lugares de eslas corrientes y hechos sondéon de
exploracidn geoligiea, por lo que es oportuno estullecry I
reserva de energia hidriulica respecliva y al eleclo expide
el siguiente.

con el rfo Tacdmbare, 155 metros eubicos por
segundo y del rio A % di aguns arriba
de su confluencia con el rio Balsns, 52 metros cubicos por
scgundw. Todox-los gailos aules especifiendos seran uliliza-
dos. en su easo duranle todo el afia a mron de 34 horan
diarias. hasta completar un volumen total de 15.610.320.000
metros elbicos

™

By | N S

&

kAot Bol -

e
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RS R s gy <y e g
liites de gasio de derivacién y de volumen auual curres- Y 5. A,
pondiente, todos los

aprovechamienlos a que se reficren los
sctualmente en estudio y con lu Aanbié
__I}dul--huﬂdrln-hilgg-k

“rio Tacimbare, M
WMNWH Dw.
crelaris d s H

ne eslublece lus ra
. 'I'dbnhhﬂ-elrlds:ll ‘eslu Neserva Nacional de Encr-
giu Hidviulics que s fituye, puss, desde luego, a foc-

gencia de este decreto, i lleva o no al cabo el nprovecha-
directamente o miedieo de algunu de
las Inst fwmhmmdudunhjeyd-

|
i

TRANSITORI®

UNICO.—Este decrelo entrard en vl'nr ol dia de su pu-
el “Diario Oficiul® de la Federucion.

-
Dudo en lo residencis .del Poder Ejecutive Federal, eu
de México, Distrito Federal, a los calorce dius del
de mil novecientes clncuenta y ocho.—El
Presidente lucionul de los Estados Unidos Mexicanos,
Adollo Ruiz ,Cortines—Ribrica.—El Subsecrelario de Re-
eursos Hidreduli do del d Luls Ech

Que deses uneul.&ndldnrmlmmllllﬂ.lml-mu
mansas y broncas del arroye sin nombre (del o conccide
eomo El Salte), que uid.l en jurisdiceion d-rmuuldahdl
Sautlage Papasquiare,
alluente del Rio Sln lﬂnm en lu eaulidad
1. p. 8., dursnte 365 dias en el afio canprendides del m
hmdﬁdeﬁmhﬁpmhde!th«udwmh
complelur un volumen anual de 473250 metros edbicos, pa-
ra usos industiiales (beneficio de melales).

Estado de Durango z. qu:i“:

znnwnwrdmu Idichas aguas no se contaminan pues se
mhudamm&.hmhcminml)
Se trala de lavar minerales (metal 4 Metali
.mdmﬂ-imrﬂriauupdullmximd-da..
exige consumo parcial del agua

Al margen un sello uncﬁu.mﬂuuuml'da-
nl. —m Unhieu an:'iun-. -—u- —Sunu-nlh de

Bria Mg Federe Coicicanes s Vet ol
au U —Ants
tmﬂ

estar al corriente.—Protesto a vsied nl respelo ’
¥ slenta cousiderscidn.

' llé:lc;,_D; F. |nl}l de diciembre de 1957 —lsmael Do~

éxico, D. F,, a lo. de jull.o du 1958.—E1 Oficlal Mayor,
-Tui uya Bermudez.—Rdbr

12569)

Am-lumummdmauhrﬁdlld‘d
Sindicate Unico de Cargad
dtlupllllun. ﬂlll..p.nwrmu: mhlam ll eargn-
duria e la zous lederal de lu Estaciéa de lus Ferrvea-
rriles Nuciwnales de Méxicn, de esa clndud,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Lo gue sa hace del

imiento de las p fisicas

o morules que pudieran rml.lnr ll'u:hiu en caso d.n que
se aprobass la solicitud de
las m‘r:ium pertinentes se deberin hacer en un

Al murgen un ulln que di- Podu- Bl live Federar,
—Estudos  Unidus turiu de Co-

munieaciones y Ohras Puhllmn—-bupurl-mnm de Tarifas.

El Sindieate Unice de Curgadores, Estibadores y Simi-
lares, con domicilio en calle Cenbrul No. 40, Acapelshua,
Chis., solicita de esta Scorelaria aulorizacién para verificar
nunicbras de servicio piblico de carguduria en la 20ma
Jederal estucion de los Ferrocarviles Nacionales de
Mésive de esa wudad, con apoyo en lo previsle por el ar-
lieulo 124 ref do y su regl to de lu Ley de Vias
'-\ les ds C: LY

ias contades a partic de la Gllima publica-
cidn del pnmaltndlm que se h-ripordns veces con in=

en el de

cidn V del -mmlo .'.iu del ng!amgnh del articuls 124 refor
wado mencionado,

Suh'ngm !:lechw. No Reeleccion,

El Subjefe del Depurtamento, Encargado del Despacha,
ge Soberov Alvusv.—Ribrica, g P“h

\‘.!!.l.,

cun | r la frac-

- + (B2514)
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8 DIARIO OFICIAL Miéreoles 2 de febrero de 194 Mié
— e 2 _13
' Cuuplivado con lo dis; = 0 en ol articulo 19 de T2 Sulragio Efective. No Reelecclan,
Ley Federul de Hadio v T @, e tutiiwa Jo antevior s i
u todas lus personas fisicas * i guie pudicran senliine M;”ﬂ-" ?.'.:‘;l:l_;zld'-ﬂmb" de 1365.—E1 Ofictal
’ aiectadas en sus intereses «.n i sosiconud, & Gin de que 70T = '
expongan sus chbservacion—~ 3 r1a Secretaria dentro de Por una omisién no se publics «l dix 31 de énero dlgs,
’ los treinta dias siguientes s v:ts ullima publicacron, e A
AFISO
mh
r Al
; SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS i P
L unia
Vil *  ACUERDO que declara I3 veda por tlempo indefinido, pa-  y Atoyac, hasta 35 kiibmetros aguns abajo en la unldn 4 Vs
ra el viorgamientu de ¢ iuties de wrua del Rio Balsas o Tacimbaro con el rio Balsas, y en Jas aguas de]
, ¥ de todes sus afluentes y sub-afluentes que consti-  Amacurac desde Cacshuamilpa, hasta su desembocad B H
: tuyen su cuenca tributaria, en el citzdo rio Balsas en el Estado de Morelos : of
) Al margen ua sello que dice: Poder Ejecutivo Fede-  TERCERO.—Publiquese en el “Diario Oficial® & flasles,
ral.—Estados Unidos Mexicanos.—México. —S: aria de Fed para todos los electos legales correspondien@d des
] Recursos Hidraulicos—Direccidn General de Aprovs Hi- ” « . Mymto
) ) : drilicos.—Departamento de Aguas Nacionales—Oficina de Sufragio Efective. o Reeleccidn, I @ Munic
T Concesiones y Vedas—Reg. Sur.—Namero del Ezpediente: - -  Brimad
200°414.2(T27.1) 21350 Kexico, D. F. a 18 de diciembre de 1965.—E1 Seereld C.
’ ria, Josc Herminder Teran.—Rubrica, f dancia
JOSE HERNANDET. TERAN. Scartario de Recuras THi-
) deiulicos ¥ Presidente de la Comisién del Ria Dl A
: =a, en ejercicio de las facultades que me ronlicre ol _—— : 0
i articulo 12 de la Ley de Scorctarias y Departamientos £ . Al
1] de Estado, ¥ 2 : <. 1
VCUFEDO que dispane en que furma serin suplidas i A
) - CONSIDERANIN: auwsencias del C. m‘e Recurses Hidrag ks
: : pecto a b firma ormes previos stifiadl 7 Al
: Que por Decreto del H. Congreso de s Unisn de 18 a5 como demis acluaciones tn on juicins do amell
) de octubre de 1960, publicado en el “Diario Oficial™ de ea que se le sefiale como autoridad responsable. 2 P
e In Fedoraciom el dia 11 de noviembre del mismo afio, se = Y-
grcéhCMdﬁn:‘ddRhBahnmhunOrnﬁmnT'- ) 22 De
s nico Administrative, dependi de la S ia de Re- Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Fedex)
' eursos Hidraualicos, con uto_drea de accion que comprenu  —Estados Unides Mexi —~Mexico. “E'a tariz de ] ;l-rS:
toda la cuenca hidrogrifica de dicha corriente, parte el  curses Hidraulicos. Hée
Diztrito Federal. v de los Estades de Michoacin, Guerrers, = 1§ como
México, la, Oaxaca y la totalidad del Es- dad,
tado de Morelas, Jal, vy ACUERDO que dispone en qué forma serin suplids B derc
4 C. Seavtatic de Hidraul: g
Que de conformidad con lo dispuest por e articulo pecto a la firma de los informes previos y justificoll an
i 3o. del Decreto, la Comisién liene L e;‘l’ para "'dg. nmdmamquh,m&a.' q&.-:
p . 3 y vigilar uncicnamiento le sefale como autoridad :
mlq&amm?dhhrhyﬂmm 3 e i ::
Tres & ot D (ugesmienis i sgts & ) et
centros sanitaria de- P
a mis relacionadas con el objeto su T blecions to, i AT Foyp
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—José Herninder Teran—Ribrica, B
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