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"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control
y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas
y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetule la desigualdad. El objetivo final de la integracién es conseguir
la igualdad de los géneros." (Tobar, 2008, pag. 2).
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INTRODUCCION

El rio Apatlaco como todos aquellos que circulan por donde se han establecido
localidades urbanas a los largo del pais, estd sujeto a sobreexplotacién,
invasiones y contaminacién tanto por residuos sélidos, como por descargas de
aguas negras sin tratamiento. La ciudad de Cuernavaca ha crecido rapida vy
desordenadamente desde mediados de los afos 80’'s del siglo pasado,
conurbandose con los municipios de Jiutepec, Temixco, Xochitepec y a ultimas
fechas con el de Emiliano Zapata. Lo anterior ha dado como resultado, que en la
cuenca del rio Apatlaco que atraviesa a la ciudad se asiente mas de la mitad de la
poblacién y de la actividad econémica del estado.

La cuenca y de manera especial el propio rio Apatlaco presentan un alto grado de
contaminacién por efecto de la descarga de aguas residuales urbanas, industriales
y agricolas, en particular las de las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Jojutla;
asi como por el depédsito inadecuado y el arrastre de desechos sélidos en los
cauces y barrancas; también se aprecia un fuerte problema de azolvamiento y
pérdida de suelo fértil por efecto del arrastre de sélidos en suspension derivados
de la erosién causada por el proceso de deforestacion, malas practicas agricolas,
ganaderas y del cambio indiscriminado del uso del suelo.

Sin embargo, a pesar de que la calidad del agua del rio Apatlaco es la
consecuencia mas visible del mal uso que se ha hecho del recurso, subyacen en
la problematica otras circunstancias que no son tan visibles o espectaculares, pero
si son de suma importancia. Todo esto obstaculiza el desarrollo sustentable de la
cuenca y magnifica los problemas de salud y pobreza extrema en las zonas
marginadas tanto rurales, como periurbanas.

En un ejercicio participativo, realizado para la elaboracién del Plan Estratégico
para la Recuperacion de la Cuenca del Rio Apatlaco, se identificaron siete
problematicas que, a juicio de los participantes, son las prioridades a resolver en la
Cuenca:

1) Disminucién de la calidad y cantidad de agua en la Cuenca;

2) Deterioro de los recursos bosque y suelo;

3) Crecimiento urbano desordenado;

4) Rezagos sociales y econémicos;

5) Pobreza extrema e insalubridad,

6) Deficiencias en la cultura ambiental, capacitacion productiva,
comunicacién y participacién social; y

7) Insuficiencias en el monitoreo y la investigacion ambiental.

Como se puede observar, la participaciéon social esta considerada como parte de
la sexta prioridad de las siete establecidas. En ella sefialan que tanto en
poblaciones urbanas como en las rurales no existe una cultura de cuidado del
medio ambiente que provoca el uso ineficiente del agua y la contaminacién de rios
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y barrancas. Lo anterior muestra la necesidad de implementar programas de
comunicacion y participacién ciudadana permanente; sistemas de vigilancia para
que se respete la legislacion ambiental vigente, y establecer un sistema de
seguimiento y evaluacion sustentado en una bateria de indicadores ambientales.

En estas estrategias no se menciona la equidad de género, ni la importancia que
tiene en la elaboracion de las estrategias para la solucion de la problematica del
rio Apatlaco, la vision que puedan tener los grupos minoritarios, entre los que se
encuentra la mujer, aunque paraddjicamente un poco mas de la mitad de los
habitantes de la cuenca son mujeres.

Figura 1: Deficiencias en la Cultura Ambiental, Capacitaciéon Productiva,
Comunicacién y Participacién Social

Falta de una adecuada y Escasas o inexistentes
permanente coordinacion campafias de saneamiento,
s interinstitucional y social limpieza de barrancas y uso
1 de margenes

Fakta de capacitacion en el
compostaje de desechos
& Organicos

Nula capacitacion a los
equipos de trabajo en los
diferentes aspectos del

2 desarrollo sustentable

Falta de comités por colonia
para promover la separacion
de desechos solidos y su participacién social
7 acopio

Escasas o nulas campaf
de difusion de la
b atica ambiental en

probl
\ 3 la cuenca
Mulos foros de consulta con :
las comunidades para el Falta de promocion para la
establecimiento de formacion de comites
8 proyectos viables 4 ecologicos

Fuente: Plan estratégico para la recuperacion ambiental de la cuenca del rio Apatlaco, p. 360.

La perspectiva de equidad de género dentro de la gestion ambiental, brinda
instrumentos y herramientas que clarifican y permiten comprender el rol o papel de
los diferentes actores sociales (hombres/mujeres) y la forma en que éstos
interactuan para su produccién y reproduccién con el medio natural y social.
Reconocer estas asignaciones sociales es fundamental para comprender vy
estimar el uso de los recursos naturales y los impactos sobre el entorno.

Dado que el enfoque de equidad de género es una construccion social, con dicho
enfoque es posible analizar las relaciones existentes al interior de los grupos
sociales, entre ellos, asi como las diferencias socialmente determinadas en un
contexto dado, lo que permite incidir en un cambio hacia relaciones mas
equitativas entre los seres humanos.

Asimismo el enfoque de equidad de género reivindica la especificidad de los
grupos sociales que componen las poblaciones, ya que dichos grupos no son
homogéneos, sino que manifiestan una gran diversidad en cuanto a sexo, clase
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social, etnia, edad, categorias ocupacionales, sistemas de produccioén y espacios
ecogeograficos, entre otros

Pese a que la promocién de la equidad de género no figure como una de las
acciones estratégicas a desarrollar en la cuenca del Apatlaco, existe una
diferencia importante en el papel de las mujeres en términos de tareas,
responsabilidades, tipo de vinculaciéon y percepciones con respecto al recurso. En
una zona en donde predomina la tradicibn campesina, y en donde al mismo
tiempo hay una cierta movilizaciéon de los hombres para las actividades agricolas,
la mujer tiene asignado un papel muy especifico en las tareas del hogar.

En la cuenca, la mujer es quien cumple las funciones mas importantes para el
abastecimiento de la casa, en concreto del agua para uso doméstico. Ademas, en
las colonias populares la mujer es importante porque es quien se encarga de
pagar el agua, ademas de ser la responsable de como se utiliza el mayor volumen
de agua en los hogares. Es decir, la situacidon del agua y el género resulta
demasiado familiar: las mujeres trabajan para conseguir agua para cubrir las
necesidades del hogar, mientras que los hombres toman las decisiones acerca de
la gestién y el desarrollo de los recursos hidricos a nivel tanto local como nacional.
De esa manera, los proyectos, programas y politicas que inciden sobre las
desigualdades de género enriqueceran tanto la gestion de los recursos hidricos
como las oportunidades de desarrollo humano tanto para los hombres como para
las mujeres

En virtud de la severa problematica ambiental en la cuenca del Apatlaco, el
Gobierno del estado de Morelos solicité al Grupo de Seguimiento y Evaluacion del
Consejo de Cuenca del Rio Balsas en su 302 Sesioén, realizada el 30 de mayo de
2007 en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, la instalacién de la Comisién de Cuenca
del Rio Apatlaco conforme a la Ley de Aguas Nacionales, misma que fue
aprobada en su Acuerdo Séptimo por unanimidad.

El 12 de septiembre de 2007, en la Hacienda "San Antonio del Puente", en
Xochitepec, se llevd a cabo la instalacién de la Comisién de la Cuenca del Rio
Apatlaco, la cual tiene como objeto: “Coadyuvar en la recuperacién ambiental de la
Cuenca del Rio Apatlaco, reconociendo como eje central el recurso agua,
mediante la formulacién y ejecucién de programas y acciones para incidir en la
mejor administracion de la aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de
los servicios respectivos y la recuperacion de la Cuenca”.

Es de destacarse que esta es la primera Comisién de Cuenca que se instala en el
pais, desde la modificacion a la Ley de Aguas Nacionales, en la cual participan las
autoridades del sector Federal (SEMARNAT, SHCP, SEDESOL, SE, SAGARPA y
Salud, asi como los Alcaldes Municipales de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Huitzilac, Jiutepec, Jojutla, Puente de Ixtla, Temixco, Tlaltizapan, Xochitepec, y
Zacatepec, usuarios de las Aguas Nacionales, asi como de las organizaciones
sociales comprometidas con este importante proyecto ambiental.
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Es importante sefialar que apenas 11 de los 71 integrantes de la Comision de
Cuenca son mujeres, si bien es cierto que la participaciéon no sélo se puede medir
con base en cuotas de género, si es un indicador de los pocos espacios que
tienen las mujeres para expresar y poner en la mesa de discusion sus
experiencias en el manejo del agua, y por lo tanto sus propuestas de solucion a la
problematica.

Para lograr que los procesos de gestion y manejo de cuencas hidrograficas se den
en un marco de equidad de género y sostenibilidad, las instituciones y las
Comisiones de Cuenca deben promover acciones de sensibilizacién que
involucren a hombres y mujeres, con el propésito de lograr una participacion
equitativa, mayor acceso de las mujeres a la toma de decisiones y mayor
representacion en cargos relevantes dentro de las estructuras organizativas.

Esta tesis tiene como objetivo contribuir a la promociéon de procesos mas
equitativos y sustentables en la cuenca del Rio Apatlaco. Esta constituida por 4
capitulos. El primero se refiere al marco conceptual, cuyo propésito es explicitar
los los conceptos en los que se fundamenta esta propuesta, entre ellos enfoque de
equidad de género, participacion social, sustentabilidad, cuenca hidrografica y
gestion integrada de los recursos hidricos.

En el capitulo dos se presenta una breve descripcion de las principales
caracteristicas fisiograficas del estado de Morelos y en particular de la cuenca del
rio Apatlaco, asi como algunos elementos socioeconémicos que explican la
problematica en torno al agua en la cuenca.

Por su parte, en el capitulo tres se desarrolla una propuesta metodolégica, para
que existan elementos suficientes que propicien y le den alguna probabilidad de
éxito a la inclusion de género en la Gestion Integral del agua. Esta propuesta esta
dividida en: Formulacion del contexto; Diagnéstico comunitario en la cuenca;
Sensibilizacion y capacitacion; y difusion, seguimiento, evaluacién, monitoreo y
elaboracion de materiales de comunicacién.

Por ultimo, en el capitulo cuatro se presentan las conclusiones obtenidas en el
desarrollo del presenta trabajo, donde destacan la importancia de la inclusion del
enfoque de género en la solucion de problematicas socioambientales,
particularmente en la elaboracion del programa de gestion integral de la cuenca
del rio Apatlaco.

La contribucién de la tesis al desarrollo sustentable de la cuenca del Rio Apatlaco
reside en el disefio de la propuesta metodolégica referente a la inclusion de
equidad de género en Programas de Gestion en la Cuenca. Es un instrumento
estratégico para acompanar, direccionar y orientar los procesos de gestién y
planificacion de las autoridades, dando consistencia en la aplicacién coherente de
la normatividad de manera articulada con los procedimientos técnicos necesarios y
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las politicas de gobierno, siguiendo un ciclo légico de gestién (Diagnéstico,
planificacion, capacitacion, difusién, ejecucion, seguimiento y evaluacion).

La propuesta esta organizada para que al seno de la Comisién del Rio Apatlaco,
se puedan incorporar al proceso de gestion del recurso un conjunto de pasos a
seguir y sean orientados a incidir en dos niveles, por un lado se busca que los
usuarios de las aguas nacionales, especialistas del sector de agua y saneamiento,
facilitadores del enfoque de equidad de género, empleados publicos y personal,
hombres y mujeres de instituciones no gubernamentales y otros expertos en
desarrollo con interés en la cuenca, promuevan el enfoque de género, adquieran
conocimientos basicos y herramientas de planeacion para emprender acciones
hacia la equidad entre hombres y mujeres en sus proyectos, programas y politicas
relacionados con el agua. Por otro lado, se considera que las mismas
metodologias pueden ser llevadas al seno de los municipios y de las propias
comunidades, de tal suerte que los actores sociales participen en las propuestas
de solucién, con lo que se logra el apropiamiento de éstas y su continuidad,
independientemente de los cambios de los funcionarios publicos.

La elaboracién de Planes de Accion con la incorporacién de un enfoque de género
constituye un punto central para avanzar hacia la equidad de género en la gestién
integral de los recursos hidricos, ya que es imprescindible conocer las
caracteristicas, necesidades e intereses de usuarios y usuarias de estos servicios
para disefar e implementar programas de accion que efectivamente contribuyan
no sélo a un mejor aprovechamiento de este recurso, sino también a eliminar las
brechas de género que pudieran existir en la utilizacion y distribuciéon del mismo.

La perspectiva de equidad de género dentro de la gestion ambiental, brinda
instrumentos y herramientas que clarifican y permiten comprender el rol o papel de
los diferentes actores sociales (hombres/mujeres) y la forma en que éstos
interactuan para su produccion y reproduccion con el medio natural y social.
Reconocer estas asignaciones sociales es fundamental para comprender y
estimar el uso de los recursos naturales y los impactos sobre el entorno y, de esa
manera, contribuye a construir procesos de sustentabilidad hidrica y ambiental.
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1. MARCO CONCEPTUAL

La perspectiva de equidad de género dentro de la gestién ambiental, brinda
instrumentos y herramientas que clarifican y permiten comprender el rol o papel de
los diferentes actores sociales (hombres/mujeres) y la forma en que éstos
interactian para su producciéon y reproduccion con el medio natural y social.
Reconocer estas asignaciones sociales es fundamental para comprender vy
estimar el uso de los recursos naturales y los impactos sobre el entorno.

La metodologia propuesta en esta tesis pretende ayudar a respaldar los esfuerzos
de quienes intentan transversalizar la perspectiva de género en sus programas y
proyectos y quienes buscan mejorar su conocimiento y sus destrezas de género y
GIRH. Los conceptos claves en los que se basa la propuesta metodolédgica son:

El enfoque de equidad de género como instrumento de analisis, intervenciéon y
accién para impulsar relaciones mas justas y equitativas entre mujeres y hombres.
En el analisis del enfoque de equidad de género se priorizaran las categorias:
género; acceso y control de los recursos diferenciado por sexo; necesidades
practicas y estratégicas de género.

La participacién social como una estrategia para que los grupos sociales con
distintas necesidades e intereses puedan acceder a los procesos de toma de
decisiones en el sector hidrico.

La sustentabilidad como una estrategia para el uso racional de los recursos
naturales, la promociéon de la equidad social y el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas con respeto a la naturaleza y las futuras generaciones.

La cuenca hidrografica como espacios geograficos donde las personas
comparten el espacio, sus identidades, tradiciones y culturas, socializan y trabajan
en funcién de la disponibilidad del recurso.

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) como un proceso
sistematico de desarrollo sostenible, asignacion y seguimiento de los recursos
hidricos.

Enseguida se hara un acercamiento a cada uno de los conceptos descritos.

1.1 EL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO

El enfoque de equidad de género parte de la premisa de que esta categoria es
una construccién social. Con dicho enfoque es posible analizar las relaciones
existentes al interior de los grupos sociales, entre ellos, asi como las diferencias
socialmente determinadas en un contexto dado, lo que permite incidir en un
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cambio hacia relaciones mas equitativas entre los seres humanos. La construcciéon
de la equidad de género reconoce la situacién de subordinacion de las mujeres y
plantea el incremento de su autonomia desde cuatro ambitos: fisica, econémica,
politica y sociocultural (Vega Ugalde, 1998, SENDAS, 1998).

La autonomia fisica se refiere al poder de decision de las mujeres sobre su
cuerpo, su sexualidad y su reproduccion. La autonomia econdémica reivindica el
acceso, control y beneficio sobre los recursos productivos. La autonomia politica
demanda acceso y poder de decision femenina en los espacios de participacion y
representacion social y finalmente, pero no menos importante, la autonomia
sociocultural se refiere al poder de decision de las mujeres frente a lo establecido
socialmente (SENDAS, 1998).

Asimismo el enfoque de equidad de género reivindica la especificidad de los
grupos sociales que componen las poblaciones, ya que dichos grupos no son
homogéneos, sino que manifiestan una gran diversidad en cuanto a sexo, clase
social, etnia, edad, categorias ocupacionales, sistemas de producciéon y espacios
ecogeograficos, entre otros. Estar atentos a la diversidad implica identificar las
diferentes experiencias y perspectivas de cada uno de los actores sociales vy
retomarlas para que contribuyan al disefio, implementaciéon y evaluacién de los
programas y proyectos. Tampoco podemos hablar de la mujer en abstracto en el
enfoque de género, sino especificar a qué mujeres no estamos refiriendo, pues a
partir de ello se construyen sus demandas e intereses (Aguilar y colabs., 1999).

A partir de este enfoque, al mirar diferencialmente las relaciones que establecen
varones y mujeres con los recursos ambientales, es posible comprender algunas
de las variadas maneras en que tales recursos son manejados socialmente y las
practicas de produccion y de reproduccidn social presentes en cada contexto
especifico. En consecuencia, se reconoce como prioritario desarrollar estudios que
analicen no soélo los impactos de los cambios ambientales sobre las sociedades
humanas sino también los patrones de relaciones sociales presentes en la
produccion de esos cambios, para luego implementar acciones que alivien la
presion sobre los recursos naturales y cautelen un manejo sustentable.

Se propone asimismo que el factor de género no solo debe tenerse en cuenta al
planificar el manejo de los recursos ambientales a nivel local, sino también en
relacién con las tendencias globales y como éstas inciden en la situacién social de
las mujeres y de los varones. Asimismo, el analisis de género contribuye a la
interpretacion de los cambios que van surgiendo en las relaciones género-medio
ambiente, de acuerdo a los procesos econémicos y politicos que se van gestando
y a las negociaciones y consensos que se establecen.

Respecto a las orientaciones de politicas, desde esta perspectiva se sostiene que
no son suficientes los programas y proyectos dirigidos a mujeres, sino que el
conjunto de acciones de desarrollo debe contribuir a la equidad, por lo que
también debe involucrar a los varones. En este sentido, en la concepcién e
implementacion de politicas sobre género-medio ambiente en el contexto de un
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proceso de sustentabilidad, las mujeres no deberian ser consideradas sélo como
un "recurso" para la conservacién y mejoramiento del medio ambiente, para la
transmision de una nueva cultura ambiental o para el éxito de los proyectos. Por
ejemplo, si el trabajo y el conocimiento de las mujeres rurales se utilizan en la
reforestacion para controlar la erosién, pero no tienen ninguna injerencia sobre el
uso, el manejo y la propiedad de los arboles y de la tierra recuperada, sélo se
beneficiaran de modo marginal y no de acuerdo al esfuerzo realizado.

Considerar a las mujeres sélo como un recurso conduce a que los programas de
desarrollo encierren muchas veces Iimportantes discrepancias entre las
necesidades, tanto practicas como estratégicas, de las mujeres (Moser, 1989) y
los requerimientos para preservar el medio ambiente. Asimismo, la aplicacion del
enfoque de género en el disefio de las politicas ambientales y econémicas permite
identificar y disminuir el impacto diferencial de éstas sobre mujeres y varones, las
que generalmente se plantean con el falso supuesto que sus efectos son iguales
para ambos. Ademas, la concepcion de las politicas publicas desde la perspectiva
de género enfrenta una constante tension entre el "ser" y el "deber ser", en tanto,
por una parte, implica reconocer, valorar y potenciar los papeles que desempefian
las mujeres en cada contexto especifico y sus aportes al desarrollo y, por otra
parte, superar la rigidez de la division de los roles y la exclusion y subordinacién
que las afecta para poder alcanzar la equidad y la sustentabilidad.

Debido a esto, el desafio consiste en encontrar conceptos y estrategias de
desarrollo que beneficien tanto la posicién de las mujeres en relaciéon a los
varones como la calidad de vida de la poblaciéon y el medio ambiente, de manera
sinérgica e integral, en el entendido que los beneficios se reforzaran entre si. La
preocupacion radica en como lograr que proyectos de manejo adecuado de los
recursos naturales o de reduccion de impactos negativos de la degradacion
contribuyan a la vez a que las mujeres ganen en autonomia y mejoren su
condicion social de género. De todas maneras, es importante identificar cuando la
igualdad de género y la proteccidn del medio ambiente pueden situarse
simultaneamente como objetivos en las intervenciones de desarrollo y cuando no.

La perspectiva también pretende contribuir metodolégicamente a la planificacion e
implementacién de programas y proyectos de desarrollo. Por una parte, se
destaca la necesidad que estos procesos tengan un caracter consultivo y
participativo donde las mujeres, ademas de los varones, contribuyan a la
elaboracion de los diagnésticos y de las propuestas, de modo que se
comprometan cotidianamente con la sustentabilidad a la vez que se profundiza la
democracia. Por otra parte, junto con la adopcién y la traduccién a la especificidad
de la problematica ambiental de la planificacion de género en el desarrollo se ha
comenzado a elaborar indicadores, que captan la interrelacion en ciertos casos
concretos, y que permiten diagnosticar situaciones para posteriormente evaluar las
acciones emprendidas, asi como para incorporar el enfoque durante la ejecucion
de los proyectos.
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En el momento de concretizar, antes de poder disefiar estrategias y adoptar
instrumentos para revertir y evitar el deterioro del entorno, los politicos vy
planificadores requieren informaciones fiables sobre el estado del medio ambiente,
las presiones a las que esta sometido, el origen de éstas y su impacto sobre la
poblaciéon. Algo similar ocurre respecto a la situacion y condicion de las mujeres y
los varones al momento de disefiar una politica de género.

Enseguida se plantea los conceptos claves del enfoque de equidad de género
para la gestién de los recursos hidricos, a saber: a) género; b) acceso y control de
los recursos diferenciado por sexo; c) necesidades practicas y estratégicas de
género.

a) Género

Se refiere a los roles, derechos y responsabilidades diferentes de los hombres y
las mujeres, asi como a la relacién entre ellos. Género no se refiere simplemente a
las mujeres o los hombres, sino a la forma en que sus cualidades, conductas e
identidades se encuentran determinadas por el proceso de socializacion. El
género generalmente se asocia a la desigualdad tanto en el poder como en el
acceso a las decisiones y los recursos. Los roles diferente de las mujeres y los
hombres se encuentran influenciados por realidades historicas, religiosas,
econdémicas y culturales. Dichos roles y responsabilidades pueden cambiar, y de
hecho cambian, a través del tiempo.

El uso del término “género” reconoce asimismo la intersecciéon de la experiencia
de discriminacion y violaciones de los derechos humanos de la mujer, no
solamente en razén de su género sino también de otras relaciones de poder
determinadas por su raza, etnicidad, casta, clase, edad, capacidad/discapacidad y
una multiplicidad de otros factores, entre ellos su condicién de indigena.

Las mujeres y los hombres son definidos de maneras diferentes en distintas
sociedades; las relaciones que comparten constituyen lo que se conoce como
relaciones de género. Las relaciones de género constituyen y son construidas por
un abanico de instituciones, tales como: la familia, los sistemas legales o el
mercado. Las relaciones de género son relaciones de poder jerarquicas entre las
mujeres y los hombres y tienden a poner a la mujer en desventaja. Estas
jerarquias a menudo son aceptadas como “naturales”, pero constituyen relaciones
socialmente determinadas, basadas en factores culturales y sujetos a cambios a
través del tiempo. Las relaciones de género son dinamicas, se caracterizan tanto
por el conflicto como por la cooperacién y se encuentran mediatizadas por otros
ejes de estratificacién, tales como: casta, clase, estratificacién, tales como: casta,
clase, capacidad fisica 0 mental, edad y estado civil, o posicién al interior de la
familia.

Las diferencias de sexo - por ejemplo, la capacidad de dar a luz - se encuentran
biolégicamente determinadas y son diferentes a los roles de género, socialmente
prescritos. Reconociendo lo anterior, el analisis de género es una manera
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sistematica de abordar los impactos diferentes del desarrollo sobre las mujeres y
sobre los hombres. El analisis de género exige desglosar la informacion por sexo y
entender como esta dividido y cémo se valora el trabajo. El analisis de género
debe efectuarse en todas las etapas del proceso de desarrollo; debemos
preguntar siempre de qué forma afectara una actividad, decisién o plan en
particular a las mujeres de manera diferente que a los hombres (Parker, 1993).

Los géneros son grupos biosocioculturales, construidos histéricamente a partir de
la identificacion de caracteristicas sexuales que clasifican a los seres humanos
corporalmente. Ya clasificados se les asigna de manera diferencial un conjunto de
funciones, actividades, relaciones sociales, formas de comportamiento y normas.
Se trata de un complejo de determinaciones y caracteristicas, econémicas,
sociales, juridicas, politicas y psicologicas, es decir, culturales, que crean lo que
en cada época sociedad y cultura son los contenidos especificos de ser hombre y
ser mujer. (Lagarde, 1992).

b) Acceso y control de los recursos:

Las mujeres tienen multiples roles que, por lo general, no son reconocidos social y
econémicamente. Estos roles implican un diferente acceso y control sobre los
recursos ya juegan un rol fundamental en la produccion, gestién y administracion
de los mismos, no necesariamente su peso e incidencia a la hora de las
decisiones refleja esa situacion.

En el caso por ejemplo, del relacionamiento de las mujeres en la agricultura, estas
no tienen acceso a los servicios de apoyo, como el crédito para la compra de
insumos, o la capacitacién para el fomento de las tierras, de los recursos hidricos
y de las aguas de riego. En muchos casos, las politicas y los programas de
recursos hidricos han ido en detrimento de los derechos de las mujeres sobre
tierras y aguas, como asi también de su uso y aprovechamiento sostenible.
Algunas acciones, como las de riego, habitualmente fracasan porque no
consideran el desequilibrio existente entre hombres y mujeres en relacion al
derecho de propiedad, a la divisién del trabajo y a los ingresos. Aumentando el
valor de la tierra, la irrigacion produce cambios sociales que frecuentemente
favorecen a los hombres. Sucede que el riego es considerado simbolica y
culturalmente una actividad de hombres a pesar que son muchas las mujeres que
participan en ella, y existe una percepcién errénea de la distribucién de las tareas
productivas al interior de las unidades familiares campesinas que oculta el trabajo
que realizan las mujeres. Estas condiciones hacen que en los proyectos de riego,
en la definicibn de obras de infraestructura para mejorarlo, asi como en la
asignacion de subsidios no se las consulte, y en general se las excluya de las
decisiones y de los beneficios, potenciando la discriminacién y la inseguridad que
las afecta (Probst, K. 2003).

Los conceptos de energia y medio ambiente estan intimamente ligados con el de
desarrollo sostenible, el uso, acceso y control de los recursos y el respeto hacia
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todo lo que nos rodea. En este marco el medio ambiente, es entendido como el
compendio de valores (recursos) naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar en un momento determinado, que influye en la vida material y psicologica de
las personas y en el futuro de generaciones venideras.

Es necesario articular este concepto con el de desarrollo sostenible, definido como
la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Excede los
aspectos puramente ecolégicos y precisos del equilibrio entre los procesos
ambientales, sociales, econémicos, politicos y culturales, respondiendo a una
vision multidimensional del desarrollo, en la que son elementos claves la
solidaridad intergeneracional y la equidad (incluida la de género), y que sitta a la
persona en el centro del proceso de desarrollo.

El desarrollo sostenible supone una apuesta por el cambio social y cultural, pero
este proceso demanda la participaciéon de todos los actores sociales de forma
equitativa, tal y como recoge la Declaracion de Rio.

Se puede decir que las mujeres y los hombres tienen una relacién diferente con el
medio ambiente en virtud de la divisidn por género del trabajo y del acceso vy
control de los recursos que tienen unas y otros, asi como de su participacion en la
toma de decisiones en las cuestiones de la comunidad y, en concreto, en la
gestion ambiental. Hombres y mujeres tienen también un impacto en el medio
ambiente diferente debido precisamente a esas tareas socialmente asignadas y a
su acceso y control de los recursos ambientales.

Tanto mujeres como hombres sufren la mayoria de los efectos nocivos del
deterioro ambiental; sin embargo, estos efectos tienen un impacto diferente en
hombres y mujeres, debido al grado de exposicién a riesgos derivados de la
vulnerabilidad bioldgica y social, asi como de la condicién y posicidon que ocupan
unas y otros en la sociedad.

De igual manera, existen diferencias entre las propias mujeres y hombres segun el
contexto concreto de relaciones de género en el que se encuentran inmersos, el
estilo de vida, el territorio, la estructura social y la interconexién entre los sistemas
de género, edad, clase y etnia, por ejemplo. Pese a eso, y segun un estudio de la
CEPAL realizado por Nieves Rico (1998), se puede concluir que los efectos
negativos del deterioro ambiental recaen especialmente en las mujeres pobres.

Transversalizar el enfoque de género en el medio ambiente significa que cualquier
accion de desarrollo que pretenda fortalecer los beneficios ambientales de una
comunidad debe contribuir a la equidad, debe promover la participacion activa de
mujeres y hombres, la mejora de la condicién y posicién de las mujeres y un
reparto equitativo de los beneficios del desarrollo.
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Las mujeres no pueden ser vistas s6lo como victimas de los cambios ambientales,
también desempenan un papel fundamental en la gestién y aprovechamiento de
los recursos naturales en sus funciones de consumidoras y educadoras y tienen
una participaciéon directa en la conservacion y explotacién de dichos recursos,
aunque cuentan con serias limitaciones para acceder a ellos y controlarlos.
(Gonsalves J. 2006).

Es, por lo tanto, importante hacer visible este protagonismo de las mujeres como
productoras, usuarias, conocedoras y administradoras del medio ambiente y
también como agentes de degradacion y dafos ambientales. Todo ello esta
relacionado con los roles que se le han adjudicado socialmente tanto fuera como
dentro del hogar. Sin embargo, y debido a la invisibilidad de los roles que
desempenan las mujeres, su participacion en la toma de decisiones de los
proyectos medio ambientales, todavia hoy, es marginal.

Tanto género como medio ambiente son cuestiones que cruzan transversalmente
todos los ambitos de la accién publica y de la planificacion de desarrollo, ademas
de estar intimamente relacionadas entre si. De ahi la importancia de potenciar la
integracion entre ambas.

Las relaciones de poder entre estos diferentes actores son influidas enormemente
por el género, la clase, el grupo étnico y a menudo determinan quién puede tener
acceso a un bosque y sus productos, quién administra los recursos hidricos en la
comunidad, quién decide que los cultivos se planten y dénde, etc. Grupos como el
de los pobres, social o politicamente excluidos, y las minorias étnicas a menudo
son los mas marginados y tienen limitado el acceso a la toma de decisiones sobre
la administracién y manejo de los ecosistemas y recursos. A menudo reciben poco
o ningun beneficio. No obstante, algunas veces, los grupos marginados, incluidas
las mujeres, tienen posibilidad de 'negociar’ con aquellos que poseen acceso y
poder en la toma de decisiones, su acceso a los recursos. Las cuestiones relativas
al género son especialmente pertinentes. Configuran no solo las diferentes
funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres, sino también las
relaciones entre ellas y ellos, y como éstas afectan al acceso y control de los
recursos naturales (Gonsalves J. 2006).

c) Necesidades Practicas y estratégicas de Género

Se refieren a la condicion de mujeres y hombres, estan relacionadas con
situaciones de insatisfaccion por carencias materiales como ser alimentacion,
vestimenta, vivienda, servicios basicos, agua, luz, salud, educacion, trabajo,
empleo, etc. Estas necesidades pueden ser satisfechas sin transformar los roles
tradicionales de género, es decir se puede mejorar la condicién, contar con
alimentacion, vivienda, etc.; sin cambiar la discriminacién hacia las mujeres.
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Necesidades practicas:
« Son concretas y practicas
« Son visibles
» Son cotidianas
» Son inmediatas
« Son sentidas por la familia, no sélo por la mujer.
« Se refieren a las condiciones materiales de la vida.

Por otra parte, los intereses estratégicos estan enfocados en la posicion;
relacionados con el logro de la equidad, su satisfaccion es mas compleja por exigir
una toma de conciencia y cambio en el comportamiento entre mujeres, entre
hombres y entre hombres y mujeres en la vida cotidiana.

La no-satisfaccion de las necesidades que pueden ser comunes para ambos,
repercute de manera distinta sobre mujeres y hombres.

Comprender la diferencia entre necesidades practicas e intereses estratégicos,
permite entender las relaciones de género que se complejizan en el momento de
incorporar otras variables que hacen a la condicién de las personas como clase,
edad, etnia, entre otras.

Intereses estratégico:
* Son abstractos.
* Son menos visibles.
+ Se logran a mediano y largo plazo.
« Son ideolégicos e influyen sobre actitudes, habitos y estructuras de
poder.
+ Buscan una alternativa mas igualitaria para hombres y mujeres.

Los planificadores y formuladores de politica deberan tener en cuenta los
principales aspectos relativos a las funciones asignadas socialmente a mujeres y a
hombres y a sus distintas necesidades especificas. En efecto, si se desea
alcanzar el desarrollo sostenible, las politicas de desarrollo deberan tener presente
las disparidades existentes entre hombres y mujeres en el campo del trabajo, la
pobreza, la vida familiar, la salud, la educacion, el medio ambiente, la vida publica
y las instancias de decision.

En ese sentido, es fundamental que las propuestas de desarrollo contemplen una
perspectiva estratégica, en donde los proyectos no estén solamente dirigidos a
resolver demandas inmediatas. Encarar las necesidades basicas de alimentacion,
vivienda, salud y seguridad econdmica debe ser una estrategia esencial del
desarrollo, sin embargo esto no es suficiente, hay que promover un cambio en las
conductas, valores y actitudes de las mujeres y de los hombres que componen los
tejidos sociales asi como del conjunto de ideas que se mantienen sobre el género.
Dicho cambio debe apuntalar el empoderamiento de las mujeres y de los
marginados de los procesos de desarrollo (Soares Moraes y colabs., 2001).
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1.2 LA PARTICIPACION SOCIAL

La participacién no es un estado estatico, es un proceso a través de lo cual las
comunidades van alcanzando mayores niveles de poder de decision e
involucrandose mas activamente en los proyectos de desarrollo. La variable
fundamental en un proceso participativo es el incremento en el grado de decision
que los involucrados van adquiriendo, sea al interior de las organizaciones
comunitarias o entre los sujetos sociales de las comunidades y los agentes
externos, por lo que, si queremos autoevaluarnos con relacion a la participacion
real de hombres, mujeres, nifos y nifias con los cuales estamos trabajando,
tendriamos no solamente que plantearnos la cuestiébn sobre el grado de
participacién de las gentes en cada uno de los momentos del proceso, sino
preguntarnos quienes estan decidiendo. La utilizacién de métodos participativos, al
contribuir a incrementar los niveles de empoderamiento de las comunidades,
también juegan un rol determinante en el desarrollo de su autoestima, ya que a
partir de ellos sistematizan y revaloran su experiencia y conocimiento. Ademas de
incentivar las comunidades a apoderarse de los procesos de identificacién,
analisis y solucidbn de sus problematicas, produciendo ellas mismas las
informaciones necesarias; contribuir a la movilizacién y organizacién de los sujetos
sociales en relacidon a las problematicas que ellos consideran relevantes en su
proceso de desarrollo; etc. Sin embargo, la utilizacién de métodos participativos no
elimina la necesidad de busqueda de informaciones en otras fuentes, tampoco de
realizar investigaciones mas profundas sobre la tematica en cuestion; lo que si
contribuye es a determinar con mayor exactitud, donde se ubican las demandas
de profundizacion de informaciones y hacia qué direccidon hay que encaminar las
busquedas.

Tratar de involucrar las gentes de las comunidades en los procesos de desarrollo,
refuerza y potencia la relacion de los agentes externos con los actores sociales de
las localidades, una vez que proporciona vinculos mas estrechos y positivos entre
todos los involucrados en las actividades, ademas de permitir la transferencia
gradual de responsabilidades hacia los habitantes locales. El rol que debe
desarrollar el agente externo en un evento participativo es el de facilitador,
creando una atmosfera de confianza entre todos; siendo sensible al estado de
animo de las gentes; permitiendo e incentivando que se expresen variadas formas
de pensar, para compartirlas entre todos y contribuir al logro de consensos al
momento de la toma de decisiones. La participacién debe estar fundamentada en
dos principios fundamentales: el dialogo y el respeto.

Todos los participantes: hombres y mujeres, ricos y pobres, indigenas, alfabetas y
analfabetas, las diferentes generaciones, merecen de igual manera, la atencién y
el respeto y deben tener igualdad de oportunidades para expresar sus puntos de
vista. Por ello el agente externo debe ser flexible, no intentar imponer sus
opiniones, tener capacidad de escuchar, poseer capacidad de analisis y sintesis,
ser creativo y encima de todo tener fe en las habilidades, conocimientos y
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capacidades de las gentes. El éxito en los procesos que se pretenden
participativos depende mucho del nivel de organizacién en el cual se encuentran

los involucrados, de su flexibilidad y disponibilidad hacia cambios de actitud y
métodos de trabajo.

“La participacién no es un estado fijo: es un proceso mediante el cual la gente puede ganar
mas o menos grados de participacion en los procesos de desarrollo local. Por eso existe la
denominada “escalera de participacion’, la cual indica cémo es posible pasar
gradualmente, de una pasividad casi completa (ser beneficiario) al control propio del
proceso (ser actor del autodesarrollo) (Geilfus, F., 1997: 28).

En esta escalera, lo que determina realmente la participacion, es el grado de decision que
tienen en el proceso. (....) Podemos subir paso a paso la escalera de participacion. El éxito
dependeré entre otras cosas: el grado de organizacién de la gente misma y de la
disponibilidad de todos los actores” (Geilfus, F., 1997: 28).

Autodesarrollo

Participacion
interactiva

Participacion
funcional

Participacion por
incentivos

Participacion por
consulta

Suministro de
informacion

RADO DE DECISION
Pasividad g 2 a0

Figura 1. La escalera de la participacion
Fuente: Geilfus, F., 1997: 28
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Pasividad: las personas cuando se les informa; no tienen ninguna incidencia en las
decisiones y la implementacion del proyecto.

Suministro de informacién: las personas participan respondiendo a encuestas; no tiene
posibilidad de influir no siquiera en el uso de que se va a dar a la informacion.

Participacion por consulta: las personas son consultadas por agentes externas que
escuchan su punto de vista; esto sin tener incidencia sobre las decisiones que se tomaran
araiz de dichas consultas.

Participacion por incentivos: |las personas participan proveyendo principalmente trabajo
u otros recursos (tierra para ensayos) a cambio de ciertos incentivos (herramientas,
alimentos, etc.); el proyecto requiere su participacién, sin embargo las personas no tienen
incidencia directa en las decisiones.

Participacion funcional: las personas participan formando grupos de trabajo para
responder a objetivos predeterminados por el proyecto. No tienen incidencia sobre la
formulacién, pero se los toma en cuenta en el monitoreo y el ajuste de actividades.

Participacion interactiva: los grupos locales organizados participacion en la formulacion,
implementacién y evaluacion del proyecto; esto implica procesos de ensefianza vy
aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma de control en forma progresiva del
proyecto.

Auto-desarrollo: los grupos locales organizados toman iniciativas sin esperar
intervenciones externas; las intervenciones se hacen en forma de asesoria y como socios.

La participacién debera ir proponiendo que las comunidades vayan adquiriendo
capacidades y habilidades en el sentido de proponer y decidir acerca del manejo
que se pretende para su territorio. Para ello es fundamental que los habitantes
estén involucrados en todo el proceso y se apropien de los conceptos, métodos e
instrumentos utilizados, a fin de que puedan replicarlos en otras ocasiones, lo que
implica un compromiso de capacitacién. So6lo a partir de la consolidacién de
procesos participativos, intencionados hacia la autogestién comunitaria se puede
pensar en propuestas de desarrollo disefiadas por las comunidades, en
conformidad con sus costumbres, creencias, demandas, prioridades vy
capacidades, las cuales, desde luego, tendrian mucho mas posibilidad de éxito
que los proyectos tradicionales, elaborados por los tecnécratas del desarrollo, con
la racionalidad de la modernidad.

Un gran reto de una real participacion, vinculada al empoderamiento de las
comunidades, es romper con los vicios del paternalismo y clientelismo,
empezando a potenciar de manera efectiva los recursos humanos, culturales y
naturales locales, de tal manera que, a partir de la negociacion y consenso de
propuestas por los actores sociales, definan su proyecto de desarrollo, que
ciertamente estara fundamentado en el eje de la sustentabilidad y equidad.
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1.3 LA SUSTENTABILIDAD

La nocién de sustentabilidad se desarrollé originalmente en un marco biolégico-
fisico, como una respuesta ante la toma de conciencia de la escasez de los
recursos naturales. Desde el periodo de posguerra hasta los inicios de la década
de los setenta la preocupaciéon del mundo se centr6 en el crecimiento econémico y
en la acumulacion de capital fisico y financiero, constituyendo el progreso
tecnoldgico el simbolo de este proceso. Pero en este estilo de desarrollo adoptado
se subestimoé la importancia de otros aspectos vitales como los recursos humanos
y los sistemas natural, institucional y cultural (CEPAL, 1991). Frente a esta
situacion, en los afos setenta comienzan los cuestionamientos, los debates y los
estudios provenientes de diversas organizaciones que, como lo concluy6 el Club
de Roma, sostuvieron que el capital natural ya escaseaba, no era inagotable, y
que incluso el desarrollo industrial podia deteriorar "sin retorno" los recursos
ambientales existentes. Es asi, como la necesidad de la sustentabilidad, limitada
al sistema natural, comienza a incorporarse gradualmente al pensamiento y la
planificacién de los paises con mayor preponderancia, en un primer momento, en
los industrializados.

Actualmente esta nocion se esta aplicando en un contexto de mayor amplitud, lo
que ha producido muchas veces confusiébn en su uso, puesto que las
implicaciones de politicas que de ella se derivan, tal como se utilizé originalmente
(stocks fisicos aislados), no dan las sefales correctas cuando son aplicadas en
otro ambito. Por esto, paulatinamente se ha ido elaborando una conceptualizacién
mas incluyente y comprensiva en la cual se consideran los aspectos sociales,
politicos y econdmicos, ademas de los naturales, los que se integran en un
objetivo comun: el desarrollo sustentable.

De esta perspectiva inicial se va a pasar a mediados de la década de los ochenta
al convencimiento de que los problemas del medio ambiente no pueden ser
disociados de aquellos que se derivan del desarrollo. En consecuencia se
comenzd a centrar la visidn en la problematica que enfrentan los sectores mas
desprotegidos, entre los que se encuentran las mujeres.

En vista de la estrecha relacién existente entre los problemas del medio ambiente
y los de origen econémico y social, no se puede hacer una distincién entre las
dimensiones humana y ambiental del desarrollo, que se encuentran ligadas tanto
por el conjunto de acciones y relaciones sociales que inciden sobre el sistema
natural, como por los efectos de los cambios ambientales sobre las poblaciones.

Asimismo, existe la percepcién de que la sociedad global se enfrenta, a principios
de este siglo, al agotamiento de un estilo de desarrollo caracterizado por sus
nocivos efectos para los sistemas naturales y su falta de equidad. En
consecuencia, se hace evidente la necesidad de avanzar hacia un nuevo estilo de
desarrollo, y por ende una nueva conceptualizacion de éste, basada en criterios de
sustentabilidad y equidad.
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La nocién de sustentabilidad se ha ido ampliando desde su aplicacion original en
el ambito biolégico-fisico hasta la referencia actual al equilibrio necesario entre los
procesos ambientales, econémicos, politicos, sociales y culturales, que responde
a una visioén sistémica y multidimensional del desarrollo, en la que la solidaridad
intergeneracional, la equidad y las consideraciones a largo plazo aparecen como
elementos insoslayables.

En este contexto, el conocimiento de las modalidades que asume la participacion
de los distintos grupos y sectores de mujeres en el desarrollo ha dado relevancia a
la conexién entre las relaciones de género, el medio ambiente y la sustentabilidad.
Ademas, en el proceso de transicion para alcanzar este objetivo las mujeres
aparecen como una fuerza que contribuye al logro de un manejo adecuado del
medio ambiente y que también exigen una mejor calidad de vida y mayor equidad
social. Pese a que la interrelacion entre las mujeres, las relaciones de género y el
ambiente es un tema de interés y de analisis emergente, ya es posible identificar
distintas orientaciones tedricas en este ambito. Para poder formular estrategias y
politicas publicas, asi como para adoptar instrumentos que permitan revertir y
evitar el deterioro ambiental y, a la vez, una mayor equidad entre los distintos
sectores sociales, se requiere un conocimiento mas amplio de la situacion de
varones y mujeres y su relacion con el estado del medio ambiente.

Las mujeres y los hombres tienen condiciones de vida y necesidades diferentes
segun el contexto cultural, econémico, politico, ideolégico y ambiental en que se
desarrollan. Esto debe reflejarse en las politicas publicas con la inclusién de la
perspectiva de género, lo que se traduciria en introducir la cuestion de la equidad
entre los sexos; no solo en los métodos de analisis y de diagnéstico de la realidad
social, que sirven de base para la leccién y formulacion de aquellas, sino también
en los procedimientos de evaluacion, reprogramacion y desempefio global de las
mismas. Y, lo que es mas importante, en los mecanismos institucionales, formales
e informales, que regulan la asignacion de oportunidades y la distribucion de
cargas sociales entre los sexos, tanto en lo que toca a las estrategias de
programas de politica econémica, como a las politicas sociales, la politica de
derechos y la distribucién del poder. (Inchaustegui Romo Teresa, en Revista de
estudios de género. La Ventana, num. 10, diciembre, Universidad de Guadalajara,
Guadalajara, 1999).

Por ello, vincular el desarrollo sostenible y la gestion ambiental desde una
perspectiva de género a las politicas publicas se convierte en una tarea compleja.

Partimos de que el desarrollo sostenible como principio, asi como la equidad y la
integralidad son los que sustentan la necesidad y la factibilidad de la incorporacion
del enfoque de equidad de género en las politicas publicas ambientales.

Tomamos como base el concepto de desarrollo sostenible, formulado en el
Informe Brundtland, como aquel que nos permite satisfacer nuestras necesidades
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
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propias necesidades; afnadiriamos también la concepcion de Paolo Bifani (1997)
del desarrollo sustentable como un proceso dinamico, que tiene como meta
garantizar un mayor bienestar de las sociedades presentes y futuras. Para lograr
esto, es necesario que lo abordemos como un sistema complejo, compuesto de
multiples dimensiones: cultural, social, politica, econémica y ambiental.

La necesidad de repensar el desarrollo para lograr también el bienestar de las
generaciones futuras se ha evidenciado con la crisis de explotaciéon de recursos
naturales. El no considerar actualmente al medio ambiente como una fuente
inagotable de recursos ha implicado una serie de procesos histérico-sociales de
transformacion del pensamiento, asi como la incorporacion de enfoques mas alla
de la dimensién econdémica. La pobreza, igualdad, equidad, vulnerabilidad de
grupos, ademas de la compatibilidad entre desarrollo y medio ambiente,
empoderamiento de los grupos sociales y concienciaciéon, por parte de éstos, de
las implicaciones de la interaccién con el entorno inmediato, su medio ambiente y
sus recursos naturales, son algunos de los conceptos que permanecen en el
debate al igual que la necesidad de su incorporacién del discurso a la practica.

Para replantear el modelo de desarrollo se tendria que tener una vision clara y
contundente de la relacién sociedad-naturaleza. Revisar la parte de “sociedad”,
implica reconocer una profunda diversidad mas alla de las relaciones “hombre-
naturaleza”, lo que evidencia un sesgo de género determinante en los patrones de
accién-pensamiento. Es aqui donde cabe insertar como punto medular la
perspectiva de género, ya que cuando nos acercamos a los problemas del medio
ambiente nos encontramos que hombres y mujeres nos relacionamos de distinta
manera con él, percibiéndolo de distintas formas, lo que ha generado posibilidades
de accién diferenciada.

No se puede lograr un desarrollo sostenible sin que la parte de sociedad, en esta
interrelacion sociedad-naturaleza, no involucre y visualice las diferencias dentro de
la diversidad: desde los aspectos particulares como el género (hombres y mujeres,
jovenes, nifas y adultos) y sus relaciones con el medio ambiente y los recursos
naturales, la forma como lo percibimos, como lo aprehendemos, como lo
transformamos; hasta el nivel colectivo (grupos de hombres y mujeres): como
impactamos, usamos, nos beneficiamos del medio ambiente; asi como el nivel
social y cultural: nuestros patrones de producciéon y de consumo; y parametros
como la capacidad de carga de los ecosistemas y la resiliencia de los mismos
frente a nuestros modelos de desarrollo.

Hacer estas distinciones nos lleva a reconocer la gama de posibilidades de
solucién y en esta medida se estarian generando opciones para modelos
alternativos de desarrollo. No hay un desarrollo sustentable, pueden existir tantos
desarrollos sustentables como posibilidades de concebirlos y concretarlos en las
distintas realidades, bajo un contexto de interacciones planetarias.

Es en este sentido, donde el principio de equidad definido como aquello que
pretende el acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo

Pagina 21



( Programa de Posgrado
wMTA Tesis: PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO
EN PROGRAMAS DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RIO APATLACO

de la capacidad basica, lo que supone eliminar las barreras hacia las
oportunidades econdémicas y politicas, asi como hacia el acceso a la educacién y
servicios, de tal manera que las personas (hombres y mujeres de todas las
edades, condiciones y posiciones) puedan disfrutar de dichas oportunidades vy
beneficiarse con ellas, las mujeres han sido relegadas y excluidas de la posibilidad
de ejercer sus derechos en muchos de los casos y realidades alrededor del orbe.
La equidad se potencia como el principio para disminuir la brecha al acceso de
oportunidades y opciones que existen con respecto de otros grupos sociales.

La necesidad de propiciar e implantar patrones de desarrollo sostenibles esta
intimamente ligada a la valorizacion y potenciacion de todos los seres humanos,
mujeres y hombres. Esta potenciacion debe implantarse en un plano tanto
ideolégico como practico, favoreciendo la educacion, la formacién, el desarrollo
cientifico y tecnologico y la utilizaciéon racional de aquellas tecnologias que
contribuyan a disminuir la brecha entre los grupos mas favorecidos y los
marginalizados. Esto hace que los conceptos de desarrollo sostenible y desarrollo
humano sean complementarios, donde el segundo puede verse como una
estrategia contra las politicas concentracionistas que posibilitan y afianzan la
existencia de los estratificadores sociales (de género, religiéon, etnia, clase, raza)
que organizan el mundo a todos sus niveles (Bifani, 2003).

En este contexto, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CMMAD) focaliz6 su trabajo en los estilos de desarrollo y sus repercusiones para
el funcionamiento de los sistemas naturales, subrayando que los problemas del
medio ambiente se encuentran directamente relacionados con los de la pobreza,
la satisfaccion de necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda, las
fuentes renovables de energia y el proceso de innovaciéon tecnolégica.
Senalandose, ademas, como los tres ejes principales del desarrollo el aumento de
la produccién (crecimiento econdmico), la distribucién apropiada de los recursos
(combate a la pobreza), y el mantenimiento del ecosistema (sostenibilidad
ecolégica). Asimismo en su Informe denominado "Nuestro futuro comun" esta
Comision definié la sustentabilidad como la posibilidad de "satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades" (Comision Brundtland,
1987).

Los acuerdos y las discrepancias senaladas en torno al concepto de
sustentabilidad y sus denotaciones —sumados a las tensiones existentes entre el
crecimiento econdmico, la superacion de la pobreza, el crecimiento de la
poblacion, la preservacion del medio natural, la equidad, debatidos en distintas
ocasiones y documentos—, muestran que no se ha llegado a una definicién
universalmente aceptada de un paradigma de desarrollo sustentable. Sin
embargo, también nos indican que se han registrado avances al respecto, los que
se pueden sintetizar en: a) el concepto ha evolucionado hacia un modelo mas
amplio e integrador; b) se ha pasado de un enfoque técnico y fisico a uno mas
social e incluso politico; c) los debates han despertado la conciencia respecto a la
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problematica ambiental; d) se ha generado informaciéon cientifica y estadistica
sobre el estado de situacidén del medio ambiente; e) la preocupacion por el
agotamiento de los recursos y la urgencia de tomar medidas se ha ido integrando
y afianzando en las politicas de desarrollo; f) la equidad ha pasado a ser un
elemento de la sustentabilidad; g) se han multiplicado los enfoques
transdisciplinarios e intersectoriales; i) ha quedado en evidencia la magnitud de la
interdependencia y los intercambios entre paises y regiones, j) los problemas de
indole ecolégica han logrado romper en cierta medida las fronteras politicas para
aunar a las naciones, aun con dificultades, en el deseo comun de Ila
sustentabilidad.

1.4 LA CUENCA HIDROGRAFICA

La cuenca hidrografica, concebida como el territorio delimitado por los
escurrimientos superficiales que convergen a un mismo cauce, es el entorno
basico indispensable para estudiar la funcién ambiental, econdmica y social de los
cuerpos de agua y su impacto en la vida de las mujeres y hombres. Este concepto
ubica los recursos hidricos en un entorno territorial, lo que obliga a establecer la
dinamica de sus relaciones con los otros recursos naturales, las mujeres vy
hombres de las comunidades, sus medios productivos y reproductivos, y los
sistemas que estos generan como el econémico, juridico, cultural, entre otros.

Una cuenca hidrografica es un area en la que el agua proveniente de la
precipitacion forma un curso principal de agua, se define también como la unidad
fisiografica conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua
definidos por el relieve.

Los limites de la cuenca o parteaguas se definen naturalmente y corresponden a
las partes mas altas del area que encierra un rio (Ramakrishna, 1997). La cuenca,
sus recursos naturales y sus habitantes poseen condiciones fisicas, biologicas,
sociales y culturales que le confieren caracteristicas particulares. El objetivo se
orienta a usar la cuenca como captadora de agua para diferentes fines,
principalmente para consumo humano y para reducir el impacto de la escorrentia
protegiendo asi zonas vulnerables cerca de pendientes o cauces. Los proyectos
mas recientes de manejo de cuenca enfatizan cada vez mas la necesidad de
mejorar la calidad del agua y no sélo la cantidad y tiempo de descarga
(Dourojeanni et al 2002).

La cuenca, sea en forma independiente o interconectada con otras, es reconocida
como la unidad territorial mas adecuada para la gestion integrada de los recursos
hidricos (Dourojeanni y Jouravlev, 2002).

Para comprender el porqué la cuenca hidrografica es un sistema es necesario
explicar que:

a) En la cuenca hidrografica existen entradas y salidas, por ejemplo, el ciclo
hidrolégico permite cuantificar que a la cuenca ingresa una cantidad de agua, por
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medio de la precipitacién y otras formas; y luego existe una cantidad que sale de
la cuenca, por medio de su rio principal en las desembocaduras o por el uso que
adquiera el agua.

b) En la cuenca hidrografica se producen interacciones entre sus elementos, por
ejemplo, si se deforesta irracionalmente en la parte alta, es posible que en épocas
lluviosas se produzcan inundaciones en las partes bajas.

c) En la cuenca hidrografica existen interrelaciones, por ejemplo, la degradacion
de un recurso como el agua, esta en relacion con la falta de educaciéon ambiental,
con la falta de aplicacion de leyes, con las tecnologias inapropiadas, etc.

El sistema de la cuenca hidrografica, a su vez esta integrado por los subsistemas
siguientes:

a) Bioldégico, que integran esencialmente la flora y la fauna, y los elementos
cultivados por los seres humanos.

b) Fisico, integrado por el suelo, subsuelo, geologia, recursos hidricos y clima
(temperatura, radiaciéon, evaporacién entre otros).

c) Econdmico, integrado por todas las actividades productivas que realiza el
hombre, en agricultura, recursos naturales, ganaderia, industria, servicios
(caminos, carreteras, energia, asentamientos y ciudades).

d) Social, integrado por los elementos demograficos, institucionales, tenencia de la
tierra, salud, educacion, vivienda, culturales, organizacionales, politicos, y legal.

Los elementos que integran los subsistemas variaran de acuerdo al medio en el
que se ubique la cuenca y al nivel de intervencion del factor humano.

La cuenca hidrografica puede dividirse en espacios definidos por la relacién entre
el drenaje superficial y la importancia que tiene con el curso principal. El trazo de
la red hidrica es fundamental para delimitar los espacios en que se puede dividir la
cuenca. A un curso principal llega un afluente secundario, este comprende una
subcuenca. Luego al curso principal de una subcuenca, llega un afluente terciario,
este comprende una microcuenca, ademas estan las quebradas que son cauces
menores.

La cuenca como sistema

En enfoque sistémico significa que la cuenca es un todo, funcionalmente
indivisible e independiente, en el que interactian en el tiempo y en el espacio los
subsistemas social, cultural, econédmico politico, legal, institucional, tecnolégico,
productivo, bioldgico, y fisico. También implica la interaccion e interconexion entre
la parte alta, media y baja o costero marina de la cuenca, la propuesta de
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opciones de manejo y gestién basada en el analisis participativo de los problemas
sus causas y consecuencias, asi como el aprovechamiento racional de sus
potencialidades y el reconocimiento del agua como elemento integrador (Jiménez,
2005). Dentro de este enfoque existen varios elementos importantes tales como:
proteger y conservar, restaurar y crear, comprender manejar y operar (Garcia, s.f).

Es fundamental que en todo sistema existe una gama de elementos que se
encuentran interactuando unos con otros y que si se produce una perturbacion en
cualquiera de los componentes que conforman el sistema, el funcionamiento de
cualquiera de los elementos va a variara en diferentes magnitudes, lo cual, va a
estar ligado fuertemente a la dependencia que se presente entre uno o varios de
los elementos que se encuentran interactuando. La cuenca se considera como
sistema debido a que es unidad espacial ecogeografica, la cual esta integrada por
una alta diversidad de patrimonios naturales y culturales, que reunen condiciones
especiales y que permiten analizar procesos ecoldgicos y humanos de larga
duracion. La cuenca es un sistema complejo, dinamico y abierto, cuyos
componentes naturales y culturales se encuentran estrechamente interconectados
(Toledo et al sf).

Es importante definir que la cuenca como unidad de planificacién y de gestion es
que la misma constituye un sistema lo que significa que la cuenca es un todo,
funcionalmente indivisible e interdependiente, conformada por las interrelaciones
dinamicas en el tiempo y en el espacio de diferentes subsistemas.

Importancia de las cuencas hidrograficas

Las cuencas hidrograficas, también conocidas como zonas de captacion son
cruciales para el ciclo del agua, ya que son las unidades del paisaje donde se
junta toda el agua de superficie y esta disponible para su uso. Por lo tanto, tiene
sentido que las decisiones estratégicas sobre la gestién del agua se deben tomar
a nivel de cuencas (WWF, s.f).

El agua, es fundamental para la seguridad ambiental, social y econémica, que
permite fortalecer el desarrollo humano y al mismo tiempo satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad para que generaciones
futuras satisfagan las propias (UICN, 2000). Por lo tanto, todos somos
responsables por su custodia.

La participacion publica en la planificacién y el manejo de los recursos hidricos es
un objetivo importante para determinar las necesidades y preocupaciones de
todos los usuarios del agua en donde una colaboracion efectiva entre los
organismos y la poblacion local aumenta las posibilidades de instituir planes
eficaces de manejo de las cuencas hidrograficas (Ramsar, 2004).

Para una participacion real se necesita de una sociedad bien informada, con
conocimientos claros sobre la problematica ambiental, y sus consecuencias en su
calidad de vida (Menahem, F., 2004). Permitiendo formar parte del proceso de
toma de decisiones esto puede ocurrir directamente cuando las comunidades
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locales se juntan para llevar a cabo la eleccién de sistemas de provisién, la
administracion y el uso del agua (GWP, TAC, 2000).

La participacion es un elemento que permite integrar a los actores de la sociedad y
generar mecanismos de vinculacidon entre quienes viven en las partes altas,
medias y bajas de las cuencas, asi como abrir espacios de negociacién con otros
grupos de interés y el gobierno, impulsando modelos de politicas y de intervencion
en los espacios de la cuenca (Siles y Soares, 2003). '

Cuenca como unidad de planificaciéon

El enfoque de cuencas, permite establecer un marco adecuado para la valoracion
econémica y social de los recursos hidricos. Uniendo los conceptos de ciclo
hidrico y hidrosocial con el de manejo integrado de cuencas se puede distinguir,
con mas claridad, los campos, métodos y variables a ser valoradas economica y
socialmente. El enfoque de género permite distinguir las percepciones que
mujeres y hombres tienen del valor del recurso hidrico. Este aporte es
fundamental para el manejo de cuencas ya que permite el disefio y ejecucion de
estrategias para la proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas, que
consideren la situacion de desventaja social y econémica de las mujeres.

Diferentes programas ya estan considerando realizar sus planificaciones entorno a
las cuencas hidrograficas, siempre y cuando converjan con sus objetivos de
manejo, esto debido a que la cuenca es la unidad geografica que constituye un
ambito biofisico y socioeconémico ideal para caracterizar, diagnosticar, planificar y
evaluar el uso de los recursos, el ambiente y el impacto global de las practicas de
manejo. A su vez, constituye una unidad espacial ecogeografica relevante para
analizar los procesos ambientales generados como consecuencia de las
decisiones en materia de uso y manejo de recursos agua, suelo, vegetacion vy
fauna. (CATIE 2005).

El agua, recurso integrador de la cuenca

El agua es considerado el elemento integrador pues la zona de cabecera de las
cuencas garantiza la captacién inicial de las aguas y el suministro de las mismas a
las zonas inferiores durante todo el afo. Los procesos en las partes altas de la
cuenca invariablemente tienen repercusiones en la parte baja dado el flujo
unidireccional el agua, y por lo tanto toda la cuenca se debe manejar de manera
integral, como una sola unidad. Al interior de la cuenca, el agua funciona como
distribuidor de insumos primarios (nutrientes, materia organica, sedimentos)
producidos por la actividad sistematica de los recursos. En la zona de emision de
cauces, el agua regula el funcionamiento de los ecosistemas costero-marinos
(Jiménez, 2005).

El movimiento del agua lluvia y los flujos superficiales, a través de la red de
drenaje, desde la parte alta de la cuenca hasta la parte baja, promueve el
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desprendimiento y arrastre de particulas (sedimentos organicos y minerales) e
induce la formaciéon de valles planicies o llanuras de inundacién. El sistema hidrico
también refleja un comportamiento de acuerdo a como se estan manejando los
recursos agua, suelo y bosque, asi como a actividades o infraestructuras que
afectan su funcionamiento (Jiménez, 2005).

El manejo integrado de cuencas es un tema relativamente nuevo y hoy dia la
mayoria de los profesionales de diferentes campos estan reconsiderando ya este
tema como un componente enriquecedor y facilitador de la visién de trabajo. El
manejo de cuencas se considera que es un proceso iterativo de decisiones sobre
los usos y las modificaciones a los recursos naturales dentro de una cuenca. Asi
mismo, implica la formulacién y desarrollo de actividades que involucran a los
recursos naturales y humanos de la cuenca. Por otra parte, el manejo de cuencas
conlleva a la participacion de la poblacién en los procesos de planificacion,
concertacion y toma de decisiones.

Por lo tanto implica el desarrollo de capacidades locales que faciliten la
participacién (Jiménez 2005).

En forma resumida se puede decir que manejo integrado de cuencas hidrograficas
es la gestion para manejar, aprovechar y conservar los recursos naturales en las
cuencas hidrograficas en funciéon de las necesidades humanas, buscando un
balance entre equidad, sostenibilidad y desarrollo (Jiménez 2005).

1.5 LA GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS (GIRH)

La gestibn de cuencas busca una interrelacidn equilibrada en tres planos:
econdmico, social y fisico-biolégico, lo que lleva a plantear esquemas de
ordenacién y regulacién del uso del agua desde la perspectiva de “maximizar el
valor actual del bienestar de todos los seres humanos, hasta la de mantener la
viabilidad de todos los sistemas naturales que existen” (Lord e Israel, 1996). Se
trata entonces, en la gestién de cuencas, de ordenar y regular la actividad humana
en funcién de preservar, en calidad y cantidad, los recursos hidricos necesarios
para sus propias actividades (econdmicas y sociales) y la sobrevivencia de los
ecosistemas naturales.

Numerosos estudios han revelado que el agua es un asunto que involucra
principalmente a las mujeres. Son ellas las responsables del transporte del agua y
del mantenimiento de los sistemas tradicionales del suministro del agua en
muchas comunidades. El agua es usualmente una prioridad para las mujeres por
su importancia en la salud y bienestar familiar. Las mujeres son ademas las
primeras victimas de la escasez del agua y sufren una carga extra de trabajo
cuando los sistemas de agua no funcionan. A pesar de ello las mujeres no tienen
acceso a tecnologias adecuadas y a participar en la administraciéon y toma de
decisiones sobre el manejo del recurso hidrico. Por esta razén es fundamental que
una iniciativa orientada al manejo del recurso hidrico en las cuencas
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centroamericanas sea disefiada y ejecutada considerando el enfoque de género
para garantizar el impacto en la calidad de vida de mujeres y hombres.

Una vision integrada de la gestién de cuencas nos ubica en dos grandes tipos de
acciones, unas “orientadas a aprovechar los recursos naturales (usarlos,
transformarlos, consumirlos) presentes en la cuenca para asistir al crecimiento
econdémico, y otro grupo orientadas a manejarlos (conservarlos, recuperarlos,
protegerlos) con el fin de asegurar una sustentabilidad del ambiente “(Dourojeanni,
1994).

La vision integrada de gestion de cuencas, de acuerdo con Dourojeanni (1994),
hace referencia entonces, al aprovechamiento y manejo de los recursos naturales,
viendo de esta manera los recursos hidricos como parte de un sistema dinamico
mas complejo, suponiendo las interrelaciones que se establecen naturalmente
entre agua, cobertura vegetal (principalmente bosques), suelo, subsuelo, fauna y
entre estos recursos y los sistemas socioeconémicos, institucionales y cultura.

Dentro del gran numero de variables que determina las interrelaciones entre agua,
otros recursos naturales y los hombres y mujeres en la gestiéon de cuencas, juegan
un rol central aquellas que tienen que ver con la disponibilidad de la primera. Asi,
en los bosques y otras coberturas vegetales, se debe poner atenciéon en su
capacidad de retencion y en su factor de retardamiento de las escorrentias, lo que
a su vez determina, en buena medida, la infiltracién.

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) es un proceso sistematico de
desarrollo sostenible, asignacion y seguimiento de los recursos hidricos. Tanto el
concepto como los principios de la GIRH se expresaron claramente en la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente que tuvo lugar en
Dublin, Irlanda, en 1992, asi como en el Capitulo 18 de la Agenda 21, un
documento de consenso que emergidé de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en
1992.

La GIRH surgié como un enfoque holistico para la gestion del agua, en respuesta
a las crecientes demandas rivalizantes sobre reservas finitas de agua dulce. El
enfoque apunta a garantizar un desarrollo concertado de los recursos hidricos,
terrestres y Recursos adicionales relacionados, con el fin de optimizar el bienestar
econémico y social sin comprometer la sostenibilidad de los sistemas ambientales
(Asociaciéon Mundial del Agua, GWP, 2000).

Disefiadores de politicas, analistas, organizaciones internacionales y gobiernos
han intentado llegar a un consenso en torno a los principios que guiaran el
establecimiento de prioridades, el disefio de politicas y la elaboracién de iniciativas
concretas de GIRH. Entre los principios clave acordados se encuentran:
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« El agua debe ser tratada como un bien econémico, social y ambiental.

« Las politicas del agua deben enfocarse en la gestion del agua en su
conjunto, y no solamente en el abastecimiento de agua.

* Los gobiernos deben facilitar y propiciar el desarrollo sostenible de los
recursos hidricos, mediante politicas y marcos regulatorios integrados
para la gestion de los recursos hidricos.

« Los recursos hidricos deben gestionarse al nivel inferior mas apropiado.

« Las mujeres deben ser reconocidas como un elemento central en el
abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua.

La aplicacion de la GIRH como una filosofia, una politica y una pauta de ejecucion
puede contribuir al abordaje de:

« La necesidad de mejorar la gobernabilidad del agua e incrementar la
coordinaciéon y la colaboracion entre los diversos sectores del agua,
tales como: abastecimiento de agua potable, saneamiento, riego, y
mantenimiento de los ecosistemas;

« Los potenciales conflictos y rivalidades entre diferentes interesados de
todos los sectores, asi como entre mujeres y hombres individuales,
comunidades y gobiernos;

» La degradacion del medio ambiente, que esta amenazando toda la vida
en el planeta;

« Las disparidades sociales y de género, en términos de acceso equitativo
a y control sobre los recursos, beneficios, costos y toma de decisiones
entre las mujeres y los hombres;

« La necesidad del desarrollo sostenible de los recursos hidricos como un
factor clave para la erradicacion de la pobreza.

Los principios de la GIRH y sus implicaciones de género

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) representa una oportunidad
para dar un giro paradigmatico en el manejo de los recursos hidricos. La crisis
global del medio ambiente, la expansién de la pobreza en las zonas urbanas y
rurales y la persistencia de las desigualdades de género apuntan a la necesidad
de un enfoque de gobernabilidad diferente para el uso y la gestion del recurso
hidrico.

Para aplicar este enfoque se requiere cohesion entre las diferentes instituciones,
politicas y marcos regulatorios, asi como medidas deliberadas que tomen en
cuenta la sostenibilidad ambiental y el analisis interseccional. El enfoque de
género en este contexto no es suficiente para un analisis exhaustivo; es necesario
considerar, ademas, las identidades interseccionales determinadas por factores
como: raza, clase, casta, etnicidad, edad, capacidad y ubicacién geografica.

« El agua debe ser tratada como un bien econémico, social y ambiental.
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» El agua dulce es un recurso valioso y limitado. El abastecimiento y la
infraestructura de agua constituyen actividades econémicas; al mismo
tiempo, el acceso a un suministro basico de agua es un derecho
humano fundamental. El uso del agua para fines domeésticos y de
saneamiento, un area que tiende a ser responsabilidad de las mujeres,
debe ser incorporado en la evaluacion de los valores econémicos del
uso del agua. Las mujeres a menudo carecen de derechos a la tierra y
el agua, y las iniciativas de desarrollo pueden afectar negativamente sus
medios de vida.

« El abastecimiento de agua tiene un costo, que debe tener en cuenta la
capacidad de pago de las personas. El analisis de la capacidad de pago
de las personas con frecuencia pasa por alto los intereses de las
mujeres y las relaciones de género. Si el abastecimiento de agua
doméstica tiene un costo, tanto los hombres como las mujeres deben
participar en la fijacion de las tarifas. Aunque las mujeres suelen carecer
de control sobre el dinero, se espera que paguen por los servicios de
agua y saneamiento mas que los hombres, dado que son las principales
usuarias de los servicios y este rubro se considera su responsabilidad.
Es necesario que el analisis de las demandas tenga un enfoque de
género y de equidad social.

Razones para promover una GIRH

La GIRH es una flexible herramienta que ayuda a afrontar los retos que plantea el
agua y a optimizar la contribucion de ésta en un proceso de desarrollo sostenible.
No se trata de una meta en si misma (Global Water Partnership, GWP, 2005: 11-
21).

La GIRH permite reforzar las estructuras de gestién de aguas al objeto de
fomentar una adecuada toma de decisiones en respuesta a unas necesidades y
situaciones siempre cambiantes. Pretende evitar la pérdida de vidas, el despilfarro
de dinero y el agotamiento de los recursos naturales derivados de un proceso de
toma de decisiones que no toma en cuenta las ramificaciones mas amplias de las
acciones sectoriales. Su fin es garantizar un desarrollo y gestion equitativos del
agua y dar respuesta a las distintas necesidades que tienen en este ambito el
colectivo de mujeres y las capas de poblacién mas desfavorecidas. Busca
asegurar un empleo del agua en pro de los objetivos de desarrollo
socioecondémicos de los paises, en una manera que no aventure la sostenibilidad
de los ecosistemas esenciales ni ponga en peligro la capacidad de las
generaciones futuras a la hora de satisfacer sus demandas de agua (Global Water
Partnership, GWP, 2005: 11-21).

El enfoque de GIRH fomenta el desarrollo y gestién coordinados de los recursos
de agua, tierra y otros asociados al objeto de optimizar de un modo equitativo los
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beneficios socioeconémicos resultantes sin menoscabo de la sostenibilidad de los
ecosistemas esenciales.

Ello implica una mayor coordinacién en el desarrollo y gestion de:

* Tierras y agua,

« Aguas superficiales y subterraneas,

* Cuencas fluviales y entornos costeros y marinos adyacentes, e
* Intereses rio arriba y rio abajo.

Pero la GIRH no se limita a la gestion de recursos fisicos, sino que se implica
también en la reforma de los sistemas humanos con el fin de habilitar a la
poblacién — hombres y mujeres por igual— para que los beneficios derivados de
dichos recursos reviertan en ellos.

En la definicién de politicas y planificacién, la adopcién de un enfoque de GIRH
requiere que:

+ Las politicas y prioridades consideren la repercusion sobre los recursos
hidricos, incluyendo la relacibn mutua existente entre las politicas
macroeconoémicas y el desarrollo, gestién y empleo del agua,

+ Se efectle una integracién intersectorial en el desarrollo de politicas,

+ Las partes interesadas puedan implicarse en la planificacion y gestion
del agua, garantizando en especial la participacibn de mujeres y
colectivos de pocos recursos.

+ Las decisiones relacionadas con el agua adoptada a nivel local o en la
cuenca hidrografica estén en la linea o, por lo menos, no choquen con la
consecucion de objetivos nacionales mas amplios,

+ La planificacién y estrategias en el ambito hidrolégico se integren en
objetivos sociales, econémicos y ambientales mas amplios.

+ En la practica, ello implica otorgar al agua el lugar que le corresponde
en la agenda politica nacional, crear una mayor “concienciacién sobre el
agua” e sectores relacionados con el agua, poner en pie canales de
comunicacion mas eficaces y un proceso de toma de decisiones
consensuado entre los organismos gubernamentales, organizaciones,
grupos de intereses y colectivos civiles y estimular a la poblaciéon a
superar las definiciones sectoriales tradicionales.
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Principios basicos de GIRH

El GIRH no es un marco dogmatico, sino un enfoque flexible y lleno de sentido
comun para la gestion y desarrollo hidricos. Si bien el GIRH no estipula “reglas”, el
enfoque se basa en los principios de Dublin, en los que se establece los siguientes
puntos (Global Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

1. El agua dulce es un recurso limitado y vulnerable, esencial para la preservacion
de la vida, el desarrollo y el medio ambiente. Dado que el agua es sostén de vida,
una eficaz gestion de ésta requiere un planteamiento holistico, asi como la
vinculacién del desarrollo socioeconémico a la protecciéon de los ecosistemas
naturales.

Una administracion efectiva ha de vincular los usos de los terrenos y las aguas en
el conjunto de una cuenca hidrografica o acuifero subterraneo.

2. El desarrollo y gestion hidricos deben fundamentarse en un enfoque
participativo, en el que se involucre a los usuarios, planificadores y gestores a
todos los niveles. El enfoque participativo conlleva una sensibilizacién acerca de la
importancia del agua tanto entre los gestores como en la opinién publica. Significa
que las decisiones deben adoptarse al nivel mas bajo posible, a partir de una
consulta publica plena y la participaciéon de usuarios en la planificacién y aplicacién
de los proyectos hidrolégicos.

3. Las mujeres desempefian un rol crucial en el suministro, gestion y proteccién de
las aguas; ese papel decisivo de las mujeres como proveedoras y usuarias del
agua, asi como de guardianas del entorno vital pocas veces se ha visto reflejado
en los proyectos institucionales destinados al desarrollo y gestion de los recursos
hidricos.

La aceptacién y puesta en practica de este principio precisa de politicas positivas
destinadas a satisfacer las necesidades especificas de la mujer al objeto de
habilitarlas y capacitarlas para su participacion a todos los niveles en los
programas de recursos hidricos, incluyendo los procesos de toma de decisiones y
aplicacion, de acuerdo a las formas definidas por ellas.

4. El agua tiene un valor econémico en todos sus usos en conflicto y debe ser
asumida como un bien econémico.

Dentro de este principio, resulta fundamental reconocer, en primer lugar, el
derecho basico de todos los seres humanos a disponer de agua pura y de
servicios de saneamiento a un precio asequible. El no reconocimiento del valor
econdémico del agua en el pasado ha dado lugar al despilfarro de este recurso y a
usos perjudiciales desde el punto de vista medioambiental. La gestion del agua
como un bien con valor econdmico es un factor fundamental para conseguir un
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empleo efectivo y equitativo de ésta, asi como para promover la conservacion y
proteccion de los recursos hidricos.

GIRH como instrumento para el cambio

El enfoque de GIRH precisa de un cambio positivo en el entorno de capacitacion,
en las funciones institucionales y en los instrumentos de gestiéon. Consiste
basicamente en un cambio en la forma de administrar el agua, es decir, en el
abanico de sistemas politicos, sociales, econémicos y administrativos establecidos
para el desarrollo y gestién de los recursos hidricos y el suministro de servicios en
este ambito en los diferentes niveles sociales (Global Water Partnership, GWP,
2005: 11-21).

Teniendo en cuenta que el cambio es una parte fundamental del enfoque, la GIRH
debe ser entendida como un proceso y no como un enfoque puntual, es decir,
como una iniciativa a largo plazo y de progresion, pero iterativa y no lineal por
naturaleza. Un elemento inherente a esta perspectiva es la necesidad de un marco
eficaz de gobernabilidad que promueva una adecuada toma de decisiones de
modo continuado en respuesta a las necesidades y situaciones en transformacion.
En tanto que proceso de reforma que pretende cambiar los sistemas de desarrollo
y gestion hidricos desde sus actuales formas sin sostenibilidad, la GIRH carece de
puntos de partida o finales fijos. La economia y sociedad globales son de caracter
dinamico y el entorno natural también es objeto de transformacioén. Por lo tanto,
los sistemas de GIRH deben saber responder a los cambios y ser capaces de
adaptarse a las nuevas condiciones econémicas, sociales y ambientales y a los
valores humanos cambiantes (Global Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

A los responsables politicos y gestores les resultaria facil concluir, ante la
perspectiva de un cambio total en la estructura de gobernabilidad, que todo es
demasiado complejo y que son demasiadas las contraprestaciones y decisiones
que hay que adoptar. Pero la aceptacion de una GIRH no implica abandonar todo
y empezar de cero. Con frecuencia se traduce en la adaptaciéon y ampliacion de
instituciones y procedimientos de planificacion ya existentes para la obtencién de
un enfoque mas integrado (Global Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

La mayoria de los paises que han llevado a cabo una evaluaciéon honesta de su
situacion actual en el aspecto hidrolégico han optado por orientarse hacia un
enfoque de GIRH. Han llegado a la conclusién de que los planteamientos
sectoriales resultaban fallidos en un conjunto de ambitos fundamentales.

Las 13 areas clave de cambio de la GIRH

El entorno de capacitacion
1. Politicas — definicibn de objetivos para el aprovechamiento, proteccion y
conservacion del agua.
2. Marco legislativo — normas a seguir para la consecucién de las politicas y
objetivos.
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3. Financiacién y estructuras de incentivos — asignacion de recursos financieros
destinados a satisfacer las necesidades de agua.

Responsabilidades institucionales
4. Creacion de un marco organizativo — formas y funciones.
5. Capacitacion institucional — desarrollo de recursos humanos.

Instrumentos de gestion
6. Evaluacion de recursos hidricos — comprension de los recursos y necesidades.
7. Planificacion de GIRH - combinacién de opciones de desarrollo,
aprovechamiento de recursos e interaccion humana.
Gestion de demanda — empleo mas eficaz del agua.
Instrumentos de cambio social — fomento de una sociedad civil con una mayor
concienciacion respecto al agua.
10. Resolucién de conflictos — gestion de litigios, distribucion equitativa de los
recursos hidricos.
11. Instrumentos de regulacién — asignacion y limitacion del uso del agua.
12. Instrumentos econdmicos — utilizacién del valor y los precios para una maxima
eficacia y equidad.
13. Gestidn e intercambio de informacién — ampliaciéon de conocimientos para una
mejor gestion del agua

8.
9.

Pasos en pro de un desarrollo y gestion mas integrados

Una vez que se ha decidido la via a seguir —en términos de metas, objetivos y
prioridades—, el siguiente paso consiste en reflexionar acerca de la manera de
conseguirlo a través de las areas especificas de cambio de GIRH definidas en las
13 claves de cambio. ;Qué cambios se requieren en las politicas, instituciones y
practicas aplicadas para hacer realidad las soluciones integradas, una gestion
sostenible y una toma de decisiones mas eficaz? Ello implica el examen del
entorno de capacitacién, de las funciones institucionales y de los instrumentos de
gestion (Global Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

Si bien los cambios concretos requeridos variaran segun el pais, en funcion de su
actual marco de gobernabilidad y las metas perseguidas, la mayoria de ellos
encontraran que hay dos asuntos fundamentales que precisan de soluciones: 1)
como promover un proceso de toma de decisiones mas coordinado entre los
distintos sectores y 2) cdmo mejorar la comunicacion entre los diferentes niveles
de decision, desde el usuario del agua y las organizaciones locales de gestion de
aguas hasta las estructuras de decisién de la cuenca hidrografica y de ambito
nacional.

Areas de cambio de la GIRH

La adopcion de un enfoque mas sostenible e integrado con respecto a la gestion y
desarrollo de aguas requiere de cambios en muchas areas y en numerosos
niveles. Y, aunque ello pueda parecer una propuesta abrumadora, es importante
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recordar que los cambios graduales rendiran resultados mas sostenibles que
acometer de una tacada la revisién integral del sistema. En el momento de iniciar
el proceso de cambio, considérese lo siguiente (Global \Water Partnership, GWP,
2005: 11-21).

+ ¢ Qué cambios deben producirse para lograr las metas convenidas?

+ Dbénde se pueden implementar los cambios teniendo en cuenta la
situacion social, politica y econémica?

+ ¢Cual es la secuencia logica del cambio?

* ¢Qué cambios han de aplicarse primero para hacer posible otras mas
tardes?

La “caja de herramientas” del GWP (conocida como “GIRH ToolBox”) suministra
instrumentos y estudios de caso relacionados con cada una de las 13 areas de
cambio. Dichas herramientas y ejemplos pueden ayudar a orientar el proceso de
cambio, pero, para que sean efectivas, han de adaptadarse a la situacioén social,
politica y econémica.

El entorno de capacitacion: Un apropiado entorno de capacitacién garantiza los
derechos y activos de la totalidad de las partes implicadas (tanto individuos como
companfias y organizaciones del sector publico y privado, mujeres y hombres,
personas de bajo y alto nivel renta) y permite proteger bienes tales como los
valores ambientales intrinsecos.

Basicamente, el entorno de capacitacion viene determinado por las politicas
nacionales, provinciales y locales, asi como por la legislacién, que constituye “las
reglas del juego”, y habilita a todas las partes para el desempefio de sus
respectivos roles en el desarrollo y gestion de los recursos hidricos.

También se encuadran aqui los foros y mecanismos, incluido la informacién vy
generacion de capacidades, creados para establecer dichas “reglas de juego” y al
objeto de facilitar y ejercer la participacion de los distintos actores.

Desde el nivel mas alto al mas bajo: Para lograr una gestién de aguas eficaz,
equitativa y sostenible en el ambito del enfoque de institucional. Ha de promoverse
la participacién de todas las partes, de arriba a abajo y viceversa, desde el ambito
nacional hasta a nivel de cuenca hidrografico o de linea divisoria de aguas. El
proceso de toma de decisiones debe regirse por el principio de subsidiariedad, por
el que se transfiere la responsabilidad hasta el nivel mas bajo competente.

De compaiias a comunidades: Aparte de las agencias gubernamentales vy
empresas privadas, el desarrollo y gestion hidricos tiene que involucrar a ONG,
asociaciones ciudadanas con una participacién plena de mujeres y grupos
desfavorecidos, asi como a otros sectores de la sociedad civil. Todas estas
asociaciones e instancias publicas tienen un importante papel que desempenar en
aras de una mayor accesibilidad del agua, en la busqueda de un equilibrio entre
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conservaciéon y desarrollo y en el tratamiento del agua como un bien social y
econdmico.

Areas objetivo del cambio:

« Politicas — definicién de objetivos para el aprovechamiento, proteccion y
conservaciéon del agua. El disefo de politicas ofrece una buena
oportunidad para el establecimiento de objetivos nacionales de gestion
de recursos hidricos y abastecimiento dentro de un marco de metas
globales de desarrollo.

« Marco legislativo — normas a seguir para la consecucién de las politicas
y objetivos.

« Las leyes necesarias en materia de aguas abarcan la propiedad de los
recursos hidricos, las licencias para usarlos (o contaminarlos), la
posibilidad de transferencia de dichas licencias y los derechos
consuetudinarios. Sustentan las normativas en los ambitos, por
ejemplo, de conservacidon, proteccion, prioridades y gestiéon de
conflictos.

» Financiacién y estructuras de incentivos — asignacion de recursos
financieros destinados a satisfacer las necesidades de agua. Los
proyectos de aguas tienden a ser indivisibles y de capital intensivo y son
numerosos los paises que tienen mucho trabajo pendiente GIRH, es
necesario un considerable cambio en lo relativo al desarrollo de
infraestructuras hidrograficas. Los paises precisan de metodologias
inteligentes de financiacion y un adecuado sistema de incentivos para
alcanzar las metas de desarrollo.

Responsabilidades institucionales: EIl desarrollo institucional es un elemento
basico en la formulacion y aplicacion de politicas y programas de GIRH. Lo que es
apropiado en cada contexto lo determinan un conjunto de factores. Fase de
desarrollo, medios financieros y humanos, normas tradicionales y otras
circunstancias, todo ello desempefa un papel. La deficiente delimitacién de
responsabilidades entre los actores, unos inadecuados mecanismos de
coordinacion, las lagunas o solapamientos jurisdiccionales y la incapacidad para
hacer corresponder las responsabilidades con la autoridad y la capacidad de
accién, son todo ello fuente de problemas en la ejecucién de una perspectiva de
GIRH. Los organismos involucrados en la gestion de recursos hidricos deben ser
tenidos en cuenta en las distintas configuraciones geograficas, de acuerdo a la
estructura politica del pais, la unidad del recurso dentro de la cuenca o acuifero y
la existencia y capacidades de las organizaciones ciudadanas. El desarrollo
institucional no consiste simplemente en la creacion de organizaciones
formalmente constituidas (por ejemplo, instancias de provision de servicios,
organismos o comités consultivos). También implica la toma en consideracion de
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un amplio cuerpo normativo, de distintas costumbres y practicas, ideas e
informacién, asi como de diferentes grupos de interés o redes de asociaciones
civiles, que juntos proporcionan el contexto o marco institucional en el que operan
los actores y demas elementos decisorios en el area de gestién de aguas (Global
Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

La importancia de la existencia de mecanismos de coordinacién eficaces: Uno de
los factores esenciales es la creacion de agiles mecanismos de coordinacion entre
las diversas instancias publicas. La integracién en el sentido de con consolidacion
organizativa no conduce automaticamente a la cooperacién y coordinacion, ni a
una gestion mas efectiva de los recursos hidricos. Las responsabilidades
fragmentadas y compartidas son una realidad y no es probable que dejen de serlo.
Existen numerosos ejemplos de organismos o areas de responsabilidad que han
sido fusionados sin que por ello se haya mejorado su rendimiento (Global Water
Partnership, GWP, 2005: 11-21).

A la inversa, hay también casos en los que unos mecanismos de coordinacion
eficaces han permitido el conveniente tratamiento de los problemas pese a
implicar a varios organismos.

El simple acto de concentrar todas las funciones relacionadas con el agua en una
sola instancia no eliminara necesariamente los conflictos de intereses y puede
resultar en una pérdida de transparencia.

Areas objetivo del cambio:

- Creacion de un marco organizativo — formas y funciones. Partiendo del concepto
de reforma institucional como medio para una mejor gobernabilidad de los
recursos hidricos, el gestor debe tener en cuenta las organizaciones e
instituciones necesarias, desde el nivel transfronterizo al de cuenca hidrogréfica, y
desde los cuerpos normativos hasta las autoridades locales y asociaciones
ciudadanas (Global Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

» Capacitacion institucional — desarrollo de recursos humanos. Ello incluye la
optimizacion de las cualidades y capacidad de comprension de los
responsables publicos, gestores de recursos hidricos y profesionales de
todos los sectores, asi como la capacitacién de los cuerpos reguladores y
en beneficio de los colectivos de la sociedad civil.

Instrumentos de gestion: Los instrumentos de gestion son los elementos vy
métodos que hacen posible y asisten a los responsables publicos en la adopcién
de decisiones racionales y fundamentadas entre distintas alternativas. Dichas
opciones deben basarse en politicas consensuadas, los recursos disponibles, los
impactos medioambientales y las repercusiones socioecondémicas. Los analisis de
sistemas y el examen de las operaciones y la teoria sobre gestiéon ofrecen un
amplio abanico de métodos cuantitativos y cualitativos (Global Water Partnership,
GWP, 2005: 11-21).
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Dichos métodos, en combinacién con los conocimientos en economia, hidrologia,
hidraulica, ciencias medioambientales, sociologia y otras disciplinas asociadas al
problema en cuestion, contribuiran a definir y evaluar las distintas opciones en la
gestion de recursos hidricos y en la aplicaciéon de los programas. La GIRH se basa
en el conocimiento de los elementos y métodos disponibles y en la seleccion,
ajuste y aplicacion de la combinacién adecuada de acuerdo a las circunstancias
correspondientes.

Areas objetivo del cambio:

» Evaluacion de recursos hidricos — comprension de los recursos y
necesidades. Incluye la recogida de datos hidroldgicos, fisiograficos,
demograficos y socioecondmicos mediante la configuracién de sistemas
para el procesamiento de datos y la notificacion de éstos.

» Planificacién — combinacion de opciones de desarrollo, aprovechamiento de
recursos e interacciébn humana. La planificacion de cuencas de rios,
acuiferos y lagos conlleva el exhaustivo procesamiento y modelado de
datos de todos los ambitos pertinentes.

El proceso de planificacion debe reconocer las necesidades sociales, econémicas
y ambientales con el empleo de una serie de herramientas de evaluacion (Global
Water Partnership, GWP, 2005: 11-21).

» Gestidon de la demanda — un empleo mas eficaz del agua. La gestion de la
demanda implica el equilibrio entre oferta y demanda, otorgando especial
prioridad a un uso mas eficaz del agua extraida o a mitigar su consumo
excesivo antes que al desarrollo de nuevos suministros.

« Instrumentos de cambio social — fomento de una sociedad civili mas
consciente respecto al agua. La informacién es una poderosa herramienta
para el cambio de conductas en el ambito de los recursos hidricos,
mediante programas de estudios, cursos universitarios dedicados al agua y
formacion profesional y de capacitacion. La transparencia, el etiquetado de
productos y el acceso a la informacion son otros instrumentos clave.

« Resolucion de conflictos — gestion de litigios, distribucion equitativa de los
recursos hidricos. La gestion de conflictos presenta un enfoque
independiente, dado que en numerosos lugares los litigios son endémicos
en la gestién de aguas, por lo que se debe tener modelos de resolucién a
mano.

* Instrumentos de regulacion — asignacion y limitacion del uso del agua. La
regulacién en este contexto abarca la calidad del agua, la provision de
servicios, la utilizacién de los terrenos y la proteccion de los recursos
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hidricos. Las normativas son esenciales en la aplicacién de planes vy
politicas y pueden combinarse provechosamente con instrumentos
econdémicos

* Instrumentos econdémicos — utilizacion del valor y los precios para una
maxima eficacia y equidad. Entre las herramientas econdémicas se incluyen
los precios, subsidios y otras medidas de mercado que generen incentivos
para un uso cuidadoso, eficiente y lo menos contaminante posible entre
todos los usuarios de los recursos hidricos.

Gestion e intercambio de informacién — ampliacion de conocimientos para una
mejor gestion del agua. Las tecnologias y métodos de puesta en comin de datos
promueven el acceso de los actores a la informaciéon guardada en bancos de
dominio publico y sirve de eficaz complemento de los métodos mas tradicionales
de informacién publica.

Esta propuesta metodolégica propone que a través de la gestidn integral del agua
se garantice a la actual y futuras generaciones la disponibilidad necesaria del
recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuados a los respectivos
usos, por medio de una gestion integrada y eficaz de los mismos que permita la
provision de facilidades de agua potable y saneamiento a toda la poblacion,
preservacion de los ecosistemas, la adopcién de medidas para prevenir y
enfrentar los desastres ambientales extremos y agua para actividades productivas
de una manera econémicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente
equitativa.

En el ambito de la gestion integral del recurso hidrico, promover la gestion y el
aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos
naturales relacionados, utilizando la cuenca hidrografica como unidad territorial
basica de planificacion, en funciéon de una efectiva coordinacion y concertacion,
con el fin de maximizar el bienestar social y econédmico resultante de manera
equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

Fortalecer y actualizar el marco legal que regula la materia del recurso hidrico,
definiendo claramente el papel de los diferentes actores y su ambito de
competencia dentro del sistema de asignacién de los recursos hidricos, dejando
los espacios necesarios para la participaciéon de la ciudadania a través de los
mecanismos pertinentes a fin de asegurar el equilibrio social, con el objeto de
facilitar la aplicacion de los principios de gestion integrada del recurso.

Promover la sensibilizacién, organizacion y participacion ciudadana en todos los
niveles del sistema institucional para la Gestién Integrada de Recursos Hidricos,
de tal forma que dicha participacién fortalezca el proceso de toma de decisiones,
potenciando su eficacia y reduciendo conflictos, a través de reconocer el papel
central de la mujer y garantizar su participacion en la provisién, administracion y
aseguramiento del agua.
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2. La Region de estudio: Cuenca del Rio Apatlaco
2.1 Marco Regional

La Republica Mexicana, esta conformada por 37 Regiones Hidrolégicas, las cuales
se han agrupado para su administracibn en 13 Regiones Hidrologico
Administrativas. La region IV Balsas, cuenta con una superficie hidroldégica de
117,405.3 km2, equivalente al 6% del territorio nacional. En esta Regién
comparten su territorio diez estados: Jalisco, con una pequena porcién de su
territorio, Michoacan, Guerrero, el Estado de México, Morelos (unico estado
comprendido en su totalidad), Puebla, Tlaxcala, Oaxaca y una infima parte del
estado de Veracruz y del Distrito Federal, con un total de 422 municipios (ver
figura 2.1).

Figura 2.1 Regidn hidrolégica No. 18 Balsas

Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

El rio Balsas nace a unos 40 km al norte de la ciudad de Tlaxcala, Tlax., en los
limites de este estado y el de Puebla y recorre un largo camino por los estados de
Puebla, Morelos, Michoacan y Guerrero hasta desembocar en el Océano Pacifico.
Para fines de planeacion, la Cuenca del Rio Balsas esta dividida en tres
subregiones: Alto, Medio y Bajo Balsas. La subregion del Alto Balsas, esta
conformada por siete cuencas hidrograficas: Amacuzac, Alto Atoyac, Bajo Atoyac,
Cuenca Cerrada de Libres Oriental, Nexapa, Mixteco y Tlapaneco (en la figura 2.2,
marcada con un circulo).

Figura 2.2 Subregiones hidrolégicas del rio Balsas

Fuente. Organismo de Cuenca Balsas
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2.2 El Estado de Morelos

El estado de Morelos se localiza en la parte central del pais, en la vertiente del sur
de la serrania del Ajusco. Esta situado geograficamente entre los paralelos
18°22'5" y 19°07'10" de latitud norte y 93°37'08" y 99°30'08" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich. La mayor parte del Estado de Morelos se localiza en la
cuenca del rio Amacuzac (86.7%) y el resto en la cuenca del rio Nexapa. Su
cercania con la ciudad de México, su clima templado y calido, sus recursos
naturales, su cultura, su historia, su infraestructura y los servicios que ofrece lo
colocan en un lugar estratégico, lo que a la vez representa una gran oportunidad
para el desarrollo, asi como serios retos y riesgos en el equilibrio del medio
ambiente.

Dentro del estado de Morelos, el rio Amacuzac tiene como afluentes a lo rios:
Apatlaco, Yautepec, Cuautla, Chalma, Tembembe y artificialmente ha sido
conectada la cuenca cerrada que forma al lago de Tequesquitengo (ver figura 2.3).

Figura 2.3 Cuenca del rio Amacuzac
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Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

El Estado de Morelos cubre 4,958 km2 cifra que representa el 0.25 por ciento del
total nacional, ocupando el 30° lugar con relacion a los demas estados, esta
ubicado en la region centro-sur de México y su poblaciéon ascendia en el afio 2005
a 1'612,899 habitantes (INEGI Il Conteo de poblacién y vivienda 2005), con una
densidad de 326 hab/km2. El estado esta dividido en 33 municipios y tiene su
capital en el Municipio de Cuernavaca, que a su vez es el municipio mas poblado
del estado con 349,102 habitantes (ver figura 2.4).

El estado se caracteriza por el acentuado declive de su territorio que va desde los
mas de 5000 metros sobre el nivel del mar, en la cuspide del Popocatépetl, hasta
los 850 metros en la parte de la regién de Huaxtla. Colinda al norte con el Distrito
Federal y el estado de México; al sur con Guerrero; al este con Puebla; y al oeste
con el estado de México y Guerrero.
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Figura 2.4 Municipios del Estado de Morelos
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Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

En el estado de Morelos se presentan los siguientes tipos climaticos: Calido-
subhimedo, semicalido-subhimedo, templado-subhimedo, semifrio-subhimedo y
frio, cuya distribucién espacial se muestra en la figura 2.5 (UNAM, 2006).

El clima calido-subhumedo sobre todo en las zonas bajas, abarca
aproximadamente el 68% de la superficie de Morelos, se caracteriza por tener una
temperatura media anual mayor de 22°C, con lluvias en verano y una precipitacion
del mes mas seco menor de 60 mm. En este tipo de clima se presenta la
vegetacion que domina la entidad: La selva baja caducifolia.

Clima semicalido-subhimedo, se localiza en una franja hacia el norte del estado
en la zona de transicidon entre la sierra y los valles, comprende aproximadamente
un 13% de su superficie. Presenta una temperatura media anual entre 18° y 22°C,
con lluvias en verano, una precipitacion media anual de 800 a 1,500 mm, la
precipitacibn maxima ocurre en junio, siendo febrero y diciembre los de menor
precipitacion.

Clima templado-subhimedo, cubre aproximadamente el 10% de la superficie
estatal y se localiza en los municipios del norte como: Huitzilac, Tlalnepantla,
Totolapan, Tetela del Volcan y parte de Cuernavaca, Tepoztlan, Ocuituco,
Tlayacapan y Miacatlan.

Dichos municipios se encuentran entre 1,600 y 1,800 msnm, con temperaturas
medias anuales de 10°C a 15°C y con una precipitacién de 1,200 a 1,500 mm
anuales. En Morelos, los bosques mixtos de pino y encino se desarrollan en este
tipo de clima.

Clima semifrio-subhimedo: que se reducen a pequefias areas en el extremo
norte, concentrandose en las partes mas altas de la sierra, como son el eje
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Neovolcanico y la sierra Nevada o Transversal, en los limites con el Distrito
Federal, con el estado de México y Puebla cubren solamente una superficie
estatal aproximada del 2%. En este tipo climatico se distribuyen los bosques de
coniferas y praderas de alta montana, en particular bosque de pinus y abies.

Clima frio, se presenta en las partes altas del Popocatépetl que le corresponden a
la entidad. Se caracteriza por tener una temperatura media anual menor de 5°C y
con alta incidencia de heladas. Le corresponde una vegetacion dominante de
zacatonal y pradera alpina.

Figura 2.5 Climas del Estado de Morelos
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Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

En cuanto a la temperatura, durante la primavera, la insolacién es abundante, lo
que propicia incrementos notables en la temperatura. Durante el verano, la
nubosidad es alta; sin embargo, las temperaturas tienden a atenuarse debido a la
presencia de nubosidad y precipitacion.

En la figura 2.6, se presenta la distribucién espacial de la lluvia en el estado, la
precipitacion media anual en el Estado varia entre 800 mm, en las zonas bajas y
1,500 mm, en las mas altas (PEDU 2007-2012). Lo anterior propicia que la
vegetacion en el Estado sea variada y abundante, la cual esta constituida
principalmente por agricultura de riego y de temporal, que ocupa el 53% del
territorio; bosque caducifolio, el 27%; bosque de pino-encino, el 8%, y en menor
grado por pastizales y otros tipos de vegetacion. (PEDU 2007-2012).

Pagina 43



(% Programa de Posgrado

s 7A Tesis: PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO
EN PROGRAMAS DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RIO APATLACO

Figura 2.6 Curvas de igual precipitacion
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Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

2.2.1 Caracteristicas y Uso del Suelo

Morelos esta conformado por un relieve variable. Las fuertes pendientes que se
presentan en el norte y sur, han contribuido a la presencia de suelos poco
desarrollados y de mediano espesor. En el centro, las formas planas y semiplanas
benefician de modo notable la formacién de suelos de alta y mediana profundidad.
Los niveles de erosion aunque son menores a la media nacional, son
preocupantes.

Estas areas se distribuyen en toda la entidad, principalmente en terrenos de
agricultura de temporal y de selva baja caducifolia. EI 23.8% presenta erosion
moderada, nivel que ya puede considerarse como de transicidon hacia la severa,
estas areas se localizan en pendientes mayores del 15% como el sudoeste de
Cuernavaca, el oriente de Tlalnepantla, la sierra de Huautla, Yautepec y San
Gabriel, las que presentan diversos tipos de vegetacion perturbada y agricultura
de temporal.

El 4.7% registra erosion severa, es decir, se trata de suelos que se encuentran en
inminente peligro de desaparecer del todo, se ubican en pendientes mayores del
15%. Concluyendo, el 79.8% de la superficie total de la entidad esta erosionada en
diferente grado.

Debido al marcado gradiente altitudinal en direccion norte-sur, se facilita la
existencia de una amplia riqueza de biota y abundantes elementos culturales, con
suelos, vegetacion y formas de apropiacion muy diversificados, a pesar de una
extension territorial muy pequena.

De acuerdo con el sistema de clasificacion FAO-UNESCO (1991), se localizan 12
unidades de suelos en el estado: fluvisoles, andosoles, litosoles, feozems,
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regosoles, vertisoles y rendzinas, luvisoles, castafiozems, cambisoles, acrisoles y
chernozems. El estado tiene una superficie de 495,822 ha, donde la ganaderia
explota 219,652 hectareas y la agricultura 188,041 ha, la superficie forestal es de
71,915 ha, las zonas urbanas ocupan 15,380 hectareas, y finalmente, 834
hectareas corresponden a los cuerpos de agua (ver figura 2.7).

Figura 2.7 Usos del suelo del estado de Morelos
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Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

2.2.2. Condiciones Geoloégicas y Geomorfologicas

Desde el punto de vista fisiografico, Morelos pertenece a la provincia del Sistema
Volcanico; particularmente, a la vertiente que se vincula con la depresion del
Balsas. La porcién septentrional del estado de Morelos esta constituida en su
mayor parte por rocas extrusivas del Cenozoico, la porcidon meridional se integra
generalmente por sedimentos marinos cretacicos, depésitos continentales y rocas
volcanicas cenozoicas. Las topoformas, junto con la geologia, son los parametros
que mas ayudan de manera primaria a determinar los limites regionales y las
formas de relieve. La identificacién de los relieves iniciales y secuenciales ponen
de manifiesto las caracteristicas del suelo, clima, roca y vegetacion.

2.3 La Cuenca del Rio Apatlaco

Por el crecimiento que se ha dado alrededor del municipio de Cuernavaca y por la
dinamica socioeconémica, la cuenca del rio Apatlaco es una de las cuencas de
mayor interés en el estado.

2.3.1 Ubicacion

La cuenca del rio Apatlaco se ubica en la porcién noroeste del estado de Morelos,

limita al norte con el Distrito Federal y el Estado de México, al oeste con la cuenca
del rio Tembembe, y al este y al sur con la cuenca del rio Yautepec.
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Figura 2.8 Cuenca del rio Apatlaco
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Fuente. Organismo de Cuenca Balsas

La cuenca esta delimitada naturalmente al norte por las lagunas de Zempoala y la
serrania de Zempoala y Huitzilac; al sur por la cuenca del rio Yautepec y al este
por la sierra de Tepoztlan-Tlaltizapan. Al oeste la limitan la cuenca del rio
Tembembe y las lagunas de Coatetelco y El Rodeo, y al suroeste la cuenca del
lago de Tequesquitengo. La cuenca abarca una superficie de 646.89 km2, lo que
representa el 13.28% del territorio estatal. En los 63 kilbmetros que recorre el Rio
Apatlaco en Morelos, en su trayecto atraviesa diez municipios, de norte a sur son:
Huitzilac, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Temixco, Xochitepec,
Tlaltizapan, Zacatepec, Puente de Ixtla y Jojutla cuya participacion territorial en la
cuenca se presenta en el cuadro 2.1, cada uno de ellos con sus propias y diversas
caracteristicas, ademas de tener diferencias importantes en tamarfo,
concentraciones urbanas, actividades econdmicas, servicios basicos, poblacién y
patrones de uso de los recursos naturales, clima, flora y fauna (ver figura 2.8).

2.3.2. Poblacion

La poblacion del Estado de Morelos de acuerdo con Il Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005 es de 1'612,899 habitantes de la cual se estima 824,040 estan
asentados en el area de la subcuenca del rio Apatlaco, esta poblacion representa
aproximadamente el 88% de la poblacién total de los 10 municipios que tienen
parte de su territorio en la cuenca. Es oportuno mencionar que dicha poblaciéon
representa el 51% de la total del Estado, es decir, aproximadamente la mitad de la
poblacion se asienta en el 13% del territorio estatal, con una densidad promedio
de 1,171 hab/km? comparandola con la densidad estatal que asciende a 326
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hab/km?, lo que ha incidido fuertemente en el estado actual y la sustentabilidad de
la cuenca, ya que el 97% de la poblacién es urbana.

Cuadro 2.1 Superficie municipal dentro de la cuenca del rio Apatlaco

. : & Porcentaje de Porcentaje de
iy Superficie Superficie dentro 3 S
Municipio e 2 2, | superficie en la |superficie respecto al
municipal (km®) | de la cuenca (km®)
cuenca total de la cuenca

Cuernavaca 199.47 189.17 94.84 29.24
Emiliano Zapata 68.07 26.36 38.73 4.08
Huitzilac 190.22 129.02 67.82 19.94
Jiutepec 55.24 22.95 41.55 3.55
Jojutla 152.85 19.69 12.88 3.04
Miacatlan 213.57 9.99 4.68 1.54
Puente de Ixtla 296.34 31.32 10.57 4.84
Temixco 102.43 78.82 76.95 12.18
Tepoztlan 251.65 0.03 0.01 0.00
Tlaltizapan 237.10 17.82 7.51 275
Tlaquiltenango 541.72 7.84 1.45 1:21
Xochitepec 92.54 88.66 95.80 13.71
Zhcsicpecae 26.18 25.22 96.32 3.90
Hidalgo

Tomlon 646.89 100.00

cuenca

Fuente: INEGI, Marco geo estadistico municipal 2005.

En la cuenca se ubican 290 localidades, 267 rurales y 23 urbanas. Dentro de la
cuenca se ubican tres grandes ciudades: Cuernavaca, Jiutepec y Temixco.
Ademas, en la zona se ubican los municipios con el mayor ritmo de crecimiento en
el Estado, los cuales se pueden agrupan en dos nucleos: Cuernavaca, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec, por un lado, y Jojutla, Zacatepec de Hidalgo y Tlaltizapan,
por el otro. En el cuadro 2.2, se presenta la distribucién de la poblaciéon por
municipio en la cuenca del rio Apatlaco.
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Cuadro 2.2 poblacién por municipios en la cuenca del rio Apatlaco

Poblacién Poblacién en la cuenca Porcentaje de PorBEI.'Ita]e de
PR it ok poblacién en la
Municipio* e (habitantes) ———— cuenca
municipio en la
(habitantes) cuenca
Total Urbana Rural Urbana Rural
Cuernavaca 349,102 343,548 336,677 6,871 98 99 1
Emiliano Zapata 69,064 64,873 60,981 3,892 94 99 1
Huitzilac 14,815 13,039 11,474 1,565 88 73 27
Jiutepec 181,317 158,649 138,025 20,624 87 100 0
Jojutla 51,604 24 927 11,965 12,962 48 93 7
Puente de Ixtla 56,410 20,398 7,343 13,055 36 96 4
Temixco 98,560 95,005 91,205 3,800 96 95 5
Tlaltizapan 44 773 16,817 6,390 10,427 38 98 2
Xochitepec 53,368 53,257 53,257 0 100 88 12
e e 33,527 33527 | 33527 0 100 93 7
Hidalgo
THEE 824,040 | 750,844 | 73,196 97 3
cuenca

*Sélo se incluyen aquellos municipios con participacion poblacional en la cuenca
Fuente: INEGI, Il Conteo de poblacién y vivienda 2005.

En la cuenca se observa el mismo fenémeno que en todo el Estado de Morelos;
un alto porcentaje de la poblacidén es relativamente joven, la piramide de edades
del Estado muestra un alto porcentaje entre los 1 a 29 anos, decreciendo
notablemente de 30 a 64 afios y aumentando en menor proporcién de 65 afnos y
mas. Por ello, debemos considerar planteamientos acordes al ritmo de
crecimiento de la poblacién, considerando la importancia de cubrir de manera
paulatina, pero con responsabilidad las demandas de los servicios basicos y la
infraestructura que se genere con este motivo.

En cuanto a la distribucién de la poblacién por sexo en la cuenca, se tiene que el
51.96% son mujeres, es decir que aunque practicamente existen el mismo
numero de hombres que de mujeres, en general se puede decir que los hombres
estan sobre representados. La toma de decisiones en cuanto al uso, manejo y
distribucién del agua no es la excepcién. De todos los municipios de la cuenca,
so6lo en el municipio de Xochitepec existe mayor porcentaje de hombres que de
mujeres (ver cuadro 2.3).
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Cuadro 2.3 distribucién de la poblacion por sexo

Poblacién en la cuenca (habitantes)
Municipio
Total Hombres Mujeres

Cuernavaca 343,548 162,609 180,939
Emiliano Zapata 64,873 31,474 33,399
Huitzilac 13,039 6,482 6,557
Jiutepec 158,649 76,290 82,359
Jojutla 24,927 11,914 13,013
Puente de Ixtla 20,398 9,905 10,493
Temixco 95,005 45,793 49,212
Tlaltizapan 16,817 8,071 8,746
Xochitepec 53,257 27,255 26,002
e S 33,527 15,934 17,593
Hidalgo

Total de la 824,040 395,728 428,312

cuenca

Fuente: INEGI, Il conteo de poblacion y vivienda 2005.

2.3.3. Poblacion Economicamente Activa

La poblacion econémicamente activa en el Estado de Morelos segun ultimo censo
del afno 2000, es de 558,754 habitantes, de la cual se encuentran ocupados
550,831 y 7,923 no tienen empleo. Una parte considerable de la poblacién en
condiciones de trabajar, opta por el subempleo, debido a que no consigue trabajo
y en otros casos porque se dedica a estudiar y no trabaja. La poblacién
econdémicamente activa de la cuenca es de 337,275 habitantes que representa el
37.19% de la poblacién total de los diez municipios que la conforman (ver figura
2.9).

Las oportunidades de trabajo en cada municipio, dependen de las actividades
econdémicas predominantes. Debido a la ubicacién de los principales centros de
trabajo, el 84.43% de la poblacién econémicamente activa asentada en la cuenca
(284,780 habitantes) se concentra en actividades de los sectores secundario y
terciario, predominando este porcentaje en los Municipios de Cuernavaca,
Jiutepec, Emiliano Zapata y Temixco, es importante reconocer que esto se debe a
que en la zona conurbada siempre habra mas alternativas de empleo.
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Se observa que en menor proporcion se encuentra el sector primario, ya que en
algunos casos estas actividades comparativamente resultan poco remunerativas,
por ello la economia de la cuenca es heterogénea, por la diversidad de
actividades que en ella se desarrollan.

FIGURA 2.9 Poblacién Econémicamente Activa en el estado de Morelos y
la Subcuenca del rio Apatlaco

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ESTADO DE MORELOS SUBCUENCA DEL RiO APATLACO
4,226 & FOBLACION 2,482 (@ FOBLACION
0.39% ECONOMCANMENTE ACTIVA 0.38% ECONOMCANENTE ACTIVA

531,707 | FOBLACION 301,800 |m PoBLACION
48 57% 558754 ECONOMCANMENTE INACTIVA, 47.05% 237 275 ECONOMCANENTE MNACTIVA,
BLO8E D e sosey, |0NOESFESRCA

Fuente: INEGI, XIl Censo General de poblacién y vivienda 2000.

2.3.4. Orografia

En la cabecera de la cuenca se tienen alturas superiores a los 3600 msnm
caracteristicas de zonas montanosas de la sierra del Chichinautzin, que en
direccion sur tiene una fuerte pendiente hasta alcanzar los 1000 msnm a la salida
de la cuenca. La mayor diferencia de alturas esta entre los municipio de Huitzilac
y Temixco, pues en este ultimo se alcanzan cotas de 1200 msnm. A lo largo de la
cuenca existen distintos lomerios y zonas planas a distintas alturas, destacando
las planicies a la salida de la cuenca y las ubicadas en los municipios de Jiutepec,
Cuernavaca y Emiliano Zapata. Los afluentes del rio Apatlaco estan formados por
barrancas my profundas en la parte norponiente que van disminuyendo su
profundidad conforme van descargando hacia el rio.

2.3.5. Clima

El estado de Morelos pertenece a la provincia del sistema volcéanico,
particularmente a la vertiente que se vincula con la depresion del rio Balsas. Por
el emplazamiento de la vertiente ubicada frente al ecuador, se propicia un alto
grado de insolacién, esto origina una mayor variedad y cantidad de plantas que
dan lugar a un paisaje atrayente, en el que existe suficiente humedad, asi como
climas muy agradables y estables a lo largo del afio.

La parte alta de la cuenca se caracteriza por un clima semi-frio, precipitacion
constante y una vocacion forestal, mientras que la parte baja de la cuenca es
donde se lleva a cabo el grueso de la actividad agricola, con clima semi-calido y
una precipitacion anual marcadamente menor. Una parte importante de la
actividad economica de la cuenca es dominada por la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, que abarca los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco,
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Emiliano Zapata y Xochitepec, y cuyo crecimiento es uno de los motores de la
degradacién ambiental de la cuenca.

2.3.6. Hidrografia

Aguas superficiales

De acuerdo con la Declaratoria de Propiedad Nacional, el rio Apatlaco se origina
en el territorio del municipio de Huitzilac, sin embargo se le reconoce como cauce
permanente a partir del manantial de Chapultepec, en Cuernavaca. Entre otros
temas a tratar, en este apartado se mencionan otras corrientes que integran su
cuenca.

La conformacién geolégica de los terrenos de Huitzilac no permite la existencia de
cauces superficiales permanentes, pero hay filtraciones que alimentan a
riachuelos que resurgen en el centro de la entidad y al sur de la misma. Dentro de
los cauces intermedios estan los ojos de agua Atexcapan, Atzompan, Oclatzingo,
El Cedro y El Palomo, ademas de dos pozos artesianos, uno en la localidad de
Sierra Encantada y el otro en la de Guayacahuala. Ademas, se cuenta con varias
barrancas que conducen grandes cantidades de agua en la época de lluvias, entre
las que se destacan las barrancas del Muerto, Grande y de Tetecuintla.

Los manantiales de Chapultepec son la principal fuente localizable del caudal
permanente del rio, mismos que reciben también las aguas de las barrancas del
centro y del occidente de Cuernavaca, destacandose las de El Tunel, El Pollo,
Pilcaya, Amanalco, El Limén, Tlazala y Los Sabinos. El rio Apatlaco aumenta
luego su caudal debido al Cuentepec y a los arroyos Salado, Fria, Salto de Agua,
Colotepec y Poza Honda.

En Jiutepec se enriquece la cuenca con las corrientes pluviales y aguas broncas
de los montes y sierras de Chalma y Ajusco, a través de la barranca de Analco.
Otra barranca es la Gachupina. En el Texcal existe la laguna de Ahueyapan,
formada por el afloramiento de varios manantiales, con una extension de 1.5 ha.
Existe también el manantial de Las Fuentes, casi al centro del pueblo. Y aun
existen otros mas, pequenos, la mayoria de los cuales se encuentran
contaminados.

La cabecera municipal de Emiliano Zapata es atravesada de norte a sur por el rio
Las Fuentes y un ramal del Apatlaco. Ademas, se cuenta con los rios Agua Salada
y Yautepec, y con los manantiales de Palo Escrito y la Sanguijuela, a la vez que
con los arroyos Las Fuentes, Palo Blanco, Canal de Agua Dulce, Salado, La Rosa
y Roque, asi como con los cauces de las barrancas de Tetecala y San Vicente.

En Temixco, el rio Apatlaco recibe también las aguas de la barranca de Pilcaya.
En la colonia Alta Palmira pasa la corriente llamada Tilapefa, asi como por las
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localidades de Pueblo Viejo y Panocheras. Al poniente discurren las corrientes del
rio Toto o Atengo, que pasa por los pueblos Tetlama, Cuentepec y el Tembembe,
con rumbo al poniente del estado.

Xochitepec tiene varios arroyos de caudal permanente: el Salado, el Tlazala y el
Colotepec, y los manantiales San Ramoén, Palo Bolero, Real del Puente y Campo
La Vega. El municipio cuenta ademas con cuatro presas, dos de ellas sobre el rio
Apatlaco, que se nutren de los rios de Real del Puente y Alpuyeca. Por su parte, a
la altura de Alpuyeca, el Tetlama riega los campos de Xoxocotla, cuyos
escurrimientos a través de los canales de riego llegan después al lago de
Tequesquitengo. El arroyo Salado riega al Campo de la Vega, en el propio
municipio de Xochitepec.

En Puente de Ixtla las barrancas Salada, Cacahuananche, Ahuehuetzingo, Los
Arcos, Contreras y Ranchito son afluentes del rié Apatlaco, y se incluyen en el
area municipal dos quintas partes de la laguna de Tequesquitengo y la presa
Emiliano Zapata, en Tilzapotla.

Al municipio de Jojutla lo atraviesa el rio Alpuyeca, que recoge los derrames de las
cercanias de Xoxocotla y toma entonces el nombre de Apatlaco. E| Amacuzac
atraviesa las localidades de Chisco, Tehuixtla, Rio Seco y Vicente Aranda, y en
Tenayuca recibe al rio Higueron o de Yautepec; se contabilizan, ademas, las
restantes tres quintas partes de la laguna de Tequesquitengo.

A Zacatepec de Hidalgo lo atraviesa el rio Apatlaco en un muy corto tramo,
pasando por la cabecera municipal y regando ademas los pueblos de Tetelpa,
Zacatepec y Galeana.

Aguas subterraneas

De las 41 unidades hidrogeolégicas existentes en la Regiéon Hidrolégica No. 18
Balsas, hasta la fecha sélo se ha publicado la disponibilidad de quince de ellas, la
primera vez en enero y diciembre de 2003 y el 28 de agostos de 2009 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el "ACUERDO por el que se da a conocer la
ubicacion geografica de 371 acuiferos del territorio nacional, se actualiza la
disponibilidad media anual de agua subterranea de 282 acuiferos, y se modifica,
para su mejor precision, la descripcion geografica de 202 acuiferos”. En el cuadro
2.4 se presentan los resultados publicados para los acuiferos de Cuernavaca y
Zacatepec, mismos que subyacen en el territorio de la cuenca del rio Apatlaco.

El acuifero de Cuernavaca incluye parcialmente las cuencas de los rios
Tembembe, Apatlaco y Yautepec. (CONAGUA, 2002.) Por su parte, el acuifero
Zacatepec se localiza en la porcién suroeste de Morelos y colinda al norte con el
acuifero de Cuernavaca, al este con el de Cuautla-Yautepec, y al poniente con las
cuencas de los rios Chontalcuatlan y San Jeréonimo, ambos del Estado de México.
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Cuadro 2.4 Disponibilidad de los acuiferos del estado de Morelos dentro de la cuenca del rio Apatlaco, en

hm3/afio (millones de m3 por afio)
Clave |Acuifero Recarga |Descarga |Volumen de|Volumen de | Disponibilidad
media natural agua extraccion media anual de
anual compro- |subterranea |[consignado en|agua subterranea |Déficit
metida otorgado en|estudios
concesion técnicos
1701 |Cuernavaca 395.0 175.2 198.49 180.5 21.31 0
1703 |Zacatepec 378.0 319.8 38.2 359.1 20.0 0

Fuente: OCB CONAGUA

En un estudio geohidroldgico referido por la CONAGUA, se informa de una
extraccion subterranea del recurso hidrico cercana a los 14 millones de metros
cubicos al afno. Segun el Censo de Aprovechamientos Subterraneos de la Jefatura
de Proyecto de Aguas Subterraneas, levantado por la Gerencia Regional Balsas,
de la CONAGUA, durante el primer trimestre de 1998 se observa un incremento
hasta cerca de los 50 millones de metros cubicos, contribuyendo en forma
importante para ello los usos agricola (43.4%), publico urbano (43.2%) e industrial
(10.2%); este ultimo, practicamente dedicado en exclusiva a la actividad industrial
del ingenio Emiliano Zapata, de Zacatepec de Hidalgo.

En el valle de Zacatepec, las fuentes de riego son los manantiales, mismos que
contribuyen con 310.9 millones de metros cubicos al afio. Los manantiales tienen
su origen en la descarga del acuifero regional o profundo, y otros en la del
acuifero libre. Ambos contribuyen con 207.3 y 103.6 millones de metros cubicos
anuales, respectivamente.

Los manantiales de Las Estacas y Cuauchichinola descargan en el valle de
Zacatepec, forman parte del acuifero regional o profundo emplazados en
conglomerados calizos del Grupo Balsas sobreyaciendo a los materiales calizo de
las formaciones Xochicalco, Morelos y Cuautla, que son el basamento de toda la
secuencia estratigrafica para el estado de Morelos. El acuifero libre, que es motivo
de explotacion en el valle a través de pozos profundos y norias, se emplaza en las
formaciones Cuernavaca vy Chichinautzin, que se encuentran mas
superficialmente. De acuerdo con el registro de la CONAGUA existen alrededor de
160 manantiales en el estado.

Entre los poblados de Zacatepec, Galeana, Jojutla, Tlaquiltenango y Tlaltizapan,
comienza a generarse un cambio de uso del suelo, de agricola a urbano, producto
del crecimiento poblacional del valle. Como consecuencia, los volumenes de agua
que se utilizaban con fines agricolas estan cambiando, a través de perforaciones
para agua potable, al uso publico urbano.

En la cuenca del rio Apatlaco, el nimero de pozos pasa de 44 en 1970, con un
caudal extraido de 13.9 millones de m3/afo, a 328 en 1997, con un caudal
extraido de 120 757 millones de m3/afno. El aumento de la demanda se presenta
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esencialmente en el uso publico urbano, el cual representa el 85.1% del caudal
total.

El uso industrial representa el 9.2%, y los demas usos el 5.7%. La demanda
hidrica ha aumentado en 868%, mientras que la poblacién de 1980 a 2000 ha
crecido en 232%. Esto muestra una desproporcidén entre crecimiento demografico
y consumo.

2.4. Problematica de la Cuenca

Como en todas las grandes concentraciones humanas, en las conurbaciones de
Cuernavaca y Jojutla, se presentan problemas asociados con el crecimiento
acelerado de las manchas urbanas. Si bien la creacién, ampliacion y desarrollo de
las zonas industriales, del comercio y los servicios en la regién, cada dia ofrece
mas oportunidades y propicia el desarrollo econdmico, por otro lado también
genera una mayor demanda de vivienda y servicios publicos basicos, entre ellos
agua y saneamiento. Derivado de esta demanda se incrementa la explotacion,
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, y se incrementan los focos vy
niveles de contaminacion y sobreexplotacion de los recursos agua, suelo y
bosque.

La obsolescencia de los planes de desarrollo urbano municipales, que no prevén
adecuadamente el crecimiento acelerado, pero que tampoco lo restringen en
funcién de la capacidad de los recursos y espacios adecuados para que éste se
sostenible, han contribuido a el crecimiento desordenado y depredador de los
recursos naturales. En este sentido, el problema del agua parece ser el mas critico
y visible.

Las condiciones fisicas del terreno donde se asenté Cuernavaca y desde donde
se ha desarrollado su zona conurbada, que esta cruzada por un gran numero de
barrancas que drenan grandes cantidades de agua que escurren por ellas, sobre
todo en época de lluvias, aunado a que no se han fijado limites a los
asentamientos humanos, han provocado que grandes nucleos de poblacion que
se han asentado a su alrededor, estén en serio riesgo de sufrir dafos por las
crecientes. Asimismo, estas circunstancias hacen muy complejo dotarlos de
servicios publicos, y muy especialmente de agua y saneamiento.

Lo anterior, aunado a los materiales sobres los que sobreyace Cuernavaca, hace
que grandes zonas no cuente con infraestructura de alcantarillado y encuentren en
las barrancas excelentes medios para desalojar las aguas negras. Las coberturas
del servicio de agua potable en la cuenca son del orden del 90%, sin embargo las
de alcantarillado son de entre 60 y 90%, destaca por ejemplo, que en el municipio
de Cuernavaca es del 60%. Del agua negra generada en toda la cuenca, apenas
se trata el 19%, no sélo por las bajas coberturas de alcantarillado, si no por que
las plantas de tratamiento instaladas, no operan por lo altos costos, o no estan
conectadas a la red, o no les llega suficiente agua, o no estan disefiadas para
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tratar las mezclas de contaminantes que les llegan, o estan mal operadas, entre
otras muchas circunstancias.

Los servicios de recoleccién de desechos solidos en la cuenca, en general son
deficientes, lo que ha propiciado que un porcentaje importante de ellos sean
depositados en barrancas, arroyos y tiraderos a cielo abierto. Esta practica
inadecuada en el manejo de los residuos sélidos impacta fuertemente en los
recursos hidricos, ya que grandes cantidades de basura son arrastradas a los
cauces Yy los lixiviados contaminan tanto las aguas superficiales, como las
subterraneas.

Esta situacion ha provocado un deterioro importante de la calidad de las aguas
superficiales, lo que a su vez se traduce en riesgos a la salud e las personas y al
medio ambiente en general, asi como la disminucion efectiva de la disponibilidad
del agua en la cuenca, ya que por el deterioro de su calidad, no es apta para
muchos usos.

Como se puede apreciar, la problematica de la cuenca es muy diversa, tanto por la
ocurrencia del agua como por la asimetria del crecimiento de las localidades de la
cuenca, el hecho de que en ella se asiente un alto porcentaje de la poblacién total
del estado en rapido crecimiento y que este patrén de poblamiento coexista y se
desarrolle a costa de las zonas rurales con procesos tradicionales de tenencia de
la tierra y uso y manejo del agua, claramente diferenciados por sexo, edad y
actividad econdmica, plantea un reto importante para el manejo integral del agua
en la cuenca.

A pesar de la urbanizacién de la cuenca y la paulatina desaparicion de los usos y
costumbres tradicionales y de la rapida inclusion de la mujer en la actividades
econdémicamente remuneradas, el acceso, uso y percepcion del agua sigue siendo
muy diferente entre hombres y mujeres, pues son ellas las que mas padecen las
consecuencias derivadas de las politicas hidricas tomadas en su mayoria por
hombres, dada su relacion cotidiana con el agua. En virtud de lo anterior, se
propone una metodologia cuyo objetivo principal es contribuir a la construccién de
procesos que promuevan la sustentabilidad y la equidad en la toma de decisiones
con respecto al agua en la cuenca, siendo la Comisiéon de Cuenca del rio Apatlaco
un excelente foro para su implementacion.
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3 PROPUESTA METODOLOGICA

Para que existan elementos suficientes que propicien y le den alguna probabilidad
de éxito a la inclusiéon de género en la Gestion Integral del Agua en los trabajos
que se desarrollan al seno de la Comision del Rio Apatlaco, como propuesta
metodolégica se plantea una estrategia seguir cuatro pasos basicos:

Figura 3. 1 Propuesta metodolégica
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Fuente: Elaboracion propia

Formulacién del Contexto.

Diagnostico comunitario de la cuenca.

Sensibilizacién y capacitacion.

Difusién, seguimiento, evaluacién, monitoreo y elaboracion de materiales de
comunicacion.
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3.1 Formulacion del Contexto

Como primera parte de los trabajos se debe definir las bases de hacia donde se
quiere llegar, para ello es importante conocer la problematica de la aplicacién de
las politicas hidricas, los procesos organizativos y la participacién ciudadana, en
ese sentido se deben abordar aspectos referentes a leyes y programas, contextos
socio-ambientales e institucionales. El objetivo es contar con una base de
informacién y analisis acerca del espacio politico-territorial en el que se
intervendra. La Cuenca del Rio Apatlaco presenta varios problemas, entre los
cuales destacan la disminucion de la calidad y cantidad del agua; pobreza e
insalubridad; crecimiento urbano desordenado; deficiencias en la cultura
ambiental, comunicacién, participacién social y capacitacion; rezagos sociales y
economicos; deterioro de recursos bosques y suelos; infraestructura obsoleta y
fuera de operacién; descargas directas sin tratamiento a los cauces y barrancas;
efectos negativos en la salud; restriccion de actividades productivas; alta
concentracién de basura en barrancas y cauces; y descargas directas a canales
de riego.

La propuesta plantea que se consolide el papel y la capacidad técnica de las
personas que la implementaran y tengan las herramientas que les permitan
coordinar eficazmente la gestidén integrada de los recursos hidricos, en el corto,
mediano y largo plazo y fortalezcan la capacidad de los municipios para hacer
efectiva esa gestion.

Les permita manejar la informacién e integren experiencias, aprovechen lecciones
aprendidas y articulen otros programas y proyectos que se ejecutan en la Cuenca,
particularmente aquellos financiados por los Gobiernos e iniciativa privada vy
coadyuve en la toma de decisiones para la gestion integrada de los recursos
hidricos de la cuenca.

Propongan y desarrollen los instrumentos adecuados de gestion integrada de los
recursos hidricos de tipo técnico, econémico, armonizando el marco juridico e
institucional y desarrollando con los municipios los mecanismos para el
cumplimiento de la legislacion.

Atienda los problemas de proteccion de los recursos hidricos con un enfoque
amplio e integrado sobre la contaminacion, erosién, transporte y acumulacion de
sedimentos y los conflictos mayores por el uso del agua. Promueva su uso
racional y equitativo en pro del desarrollo sostenible.

Se disefien politicas publicas en torno al agua que incorporen el enfoque de
género y permitan satisfacer las necesidades especificas de mujeres y hombres,
entendiendo que en los tiempos actuales donde muchas de las mujeres juegan el
doble rol de aportadoras de recursos econémicos para el sostenimiento
economico de la familia y que siguen siendo las principales encargadas de la
buena marcha del hogar.
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Desde esta perspectiva, los Programas de Gestiéon Integral del Recurso Hidrico
(GIRH) pueden describirse como iniciativas de desarrollo, cuyo objetivo es lograr
el equilibrio entre el uso de los recursos como medios de vida y la conservacion de
esos mismos recursos, a fin de sostener sus funciones para las generaciones
futuras. Como tal, también aborda aspectos de sostenibilidad y, por lo tanto, esta
estrechamente relacionada a las perspectivas del desarrollo sostenible. Como
enfoque, la GIRH trata la eficiencia econdmica, la sostenibilidad medioambiental y
la equidad social (ver figura 3.1). Esto significa que los programas e iniciativas de
la GIRH no sélo se enfocan en los recursos hidricos, sino que también se enfocan
en la gente que hace uso de los recursos hidricos. Pero la gente no se debe
considerar como un grupo homogéneo, sino como mujeres y hombres, quienes
son los factores promotores hacia el logro de la eficiencia econdémica, la
sostenibilidad medioambiental y la equidad social. Es aqui donde se debe
reconocer al género como un factor fuerte e influyente, que se debe tomar en
cuenta al conceptualizar el desarrollo y la implementacién de los programas de
GIRH.

Figura. 3. 2 La gestion integrada del agua
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El enfoque intersectorial de la GIRH implica la integracién del enfoque de género
como una forma de asegurar que se tengan en cuenta las perspectivas, roles y
responsabilidades tanto de mujeres como de hombres en toda iniciativa de
desarrollo. Implica integrar una comprensiéon del género y de las relaciones de
poder entre géneros en todos los departamentos, proyectos y procesos en lugar
de simplemente disefiar proyectos que apunten exclusivamente a las mujeres
(Sever, 2005).

Aunque los temas del género han sido reflejados en todas las declaraciones del
desde las conferencias de Dublin y Rio, todavia existe un largo camino antes que
la retorica sea reemplazada por mecanismos operacionales y acciones que

Pagina 58



(% Programa de Posgrado
MiA Tesis: PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE EQUIDAD DE GENERO

EN PROGRAMAS DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RIO APATLACO

garanticen una participacién equitativa de la mujer. Por lo tanto, deben llevarse a
cabo esfuerzos especiales que garanticen la participacién de la mujer en todos los
niveles organizacionales.

Se reconoce entonces que las mujeres juegan un rol clave en el uso y la
proteccion del agua, sin embargo cuando se trata de manejo, andlisis de
problemas y toma de decisiones relacionados con los recursos hidricos, ellas
tienen un rol influyente mucho menor que los hombres. En general, son los
hombres quienes controlan los presupuestos y adoptan las decisiones en materia
de planificacion. Esto puede dar lugar a que se conceda menos importancia al uso
que hacen las mujeres del agua que al de los hombres. El hecho que las
circunstancias sociales y culturales varian entre las sociedades, sugiere que existe
la necesidad de explorar distintos mecanismos para incrementar el acceso a la
mujer en la toma de decisiones y ampliar el espectro de actividades a través del
cual la mujer puede participar.

En general, se demanda la participacién activa de la mujer en la toma de
decisiones ambientales, acceso a la tierra, bosques y otros recursos como el
agua, y su reconocimiento como sujetas de crédito, reconociendo su rol de
productoras de alimentos y otros bienes y servicios. Lo importante es hacer
efectivas estas demandas mediante politicas publicas descentralizadas, que
brinden un apoyo real y efectivo a la participacion de la mujer en espacios de
decision referidos a la gestién de los recursos hidricos como también en temas
mas integrales.

Desde una perspectiva de equidad de género, no basta sélo la demanda de
acceso al agua potable y al saneamiento para aliviar las cargas de trabajo de las
mujeres, porque esa premisa deja de lado la divisiébn sexual del trabajo y
reproduce las desigualdades entre hombres y mujeres. Por ello, las politicas que
promocionen el acceso al agua deben estar acompanadas de medidas que
fomenten un reparto equitativo entre hombres y mujeres, tanto en el trabajo
reproductivo como productivo, en igualdad de oportunidades y condiciones.

3.1.1 Contexto institucional

La definicion del Contexto Institucional, se refiere a la identificacion tanto de las
instancias gubernamentales que intervienen en las politicas hidricas como a las
que promueven la equidad social y de género. Se sugiere la identificacion de los
principales actores o grupos de interés que participan en la gestion del agua o que
potencialmente pueden contribuir a que ésta se realice desde un enfoque de
equidad social y de género.

Es importante recopilar, revisar y analizar informaciéon referente a la Legislacion
Federal y Estatal en materia de Reglamentos, Normas, Leyes, Acuerdos,
Convenios, ademas instrumentos juridicos, que integren los criterios y
disposiciones normativas. Se deberan analizar y tomar como base los ya
existentes.
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En general, las leyes y politicas en materia de agua a nivel nacional, estatal y local
determinan las reglas del juego y establecen cémo los diferentes actores habran
de desempenfar sus respectivos roles en el aprovechamiento y la gestiéon de los
recursos hidricos. Las leyes y politicas sobre el agua que especifican los roles, las
tareas y la responsabilidad de los sectores tanto publicos como privados crean el
escenario — es decir, el marco para la gestién del agua — para administrar las
cuencas como parte integral de los sistemas administrativos nacionales existentes.
Es necesaria la armonizacién de los planes de gestiéon de politicas hidricas a nivel
nacional, con los planes de gestién de cuencas.

Dentro del marco juridico vigente hay varios ordenamientos con disposiciones en
materia de agua. En primer lugar esta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 27, sefiala claramente que las aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional son propiedad de la nacion. Otro
articulo constitucional relevante es el articulo 4, que aunque no habla
especificamente del agua, establece en el parrafo cuarto el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo
sefiala que el vardén y la mujer son iguales ante la ley, que la Nacién Mexicana
tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del estado.

Finalmente, deben mencionarse los articulos 73 el cual establece las facultades
legislativas del Congreso de la Unién en materia de Aguas y 115 (modificado en
1985) el cual sefala que los municipios son responsables de la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento con la asistencia de los gobiernos
estatales en caso de ser necesario. Con esta reforma se buscaba fortalecer las
facultades y atribuciones de los gobiernos locales, a través de una distribucion de
competencias mas equilibrada territorialmente.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) fue creada en 1992, modificandose en el 2004.
La LAN es una ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales. Tiene como finalidad
regular el uso, aprovechamiento o explotacion de dichas aguas asi como su
distribucién, uso y la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable. Establece a la Comisiéon Nacional del Agua (CNA)
como la autoridad administrativa en materia de aguas nacionales (LAN, Articulo 9).
En la figura 3.2 se presentan los principios legales establecidos para la
administracién del agua.

Entre las principales atribuciones de la Comisién Nacional del Agua, esta la
formulacion de la politica hidrica nacional y su seguimiento. También esta
encargada de vigilar el cumplimiento y aplicacién de la Ley en la materia, de
expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga y llevar el Registro

i
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Publico de Derechos de Agua. También tiene como mandato el apoyar y acreditar
la participacion y organizacion de los usuarios para mejorar la gestion del agua.

Figura 3.2 principios legales para la administracion del agua

Fuente: CONAGUA

La LAN establece que el agua es un “bien de dominio publico federal, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econdmico y ambiental” y que la
responsabilidad de su preservacion en cantidad y calidad recae tanto en el Estado
como en la Sociedad. Reconoce ademas que es un asunto de seguridad nacional.

Sefala que la gestién de los recursos hidricos debe realizarse de manera
integrada y por cuenca hidrolégica, y que los servicios ambientales que
proporciona el agua deben cuantificarse y pagarse. Ademas de los usos agricola,
industrial y publico del agua, reconoce el uso ambiental, es decir, reconoce que la
naturaleza es un usuario mas del agua.

En cuanto a sus ordenamientos legales en sus articulos 4, 5, 6, 7, 7Bis, 9, 13Bis3,
14Bis, 15 y 15Bis dispone que el ejercicio de la autoridad y administracién de las
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde directamente
al Ejecutivo Federal o a través de la Comisién Nacional del Agua, que fundamenta
como el Ejecutivo Federal puede promover la coordinacién de acciones con los
gobiernos de los estados y municipios sin afectar sus facultades en la materia y en
el ambito de sus correspondientes atribuciones. Los planes hidricos estatales
deben integrarse, formularse y evaluarse con la participacién de la sociedad
organizada y de las autoridades locales, ademas de incorporarse al proceso de
programacion hidrica por cuencas y regiones hidrolégicas.

De esta manera, la planificacién hidrica y su programacién se convierten en el
instrumento mas importante en el que se apoya la gestion integrada de los
recursos hidricos.

En el ambito de las cuencas y regiones hidrolégicas e hidrolégico-administrativas,
la LAN establece la creacion de los Organismos de Cuenca y los Consejos de
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Cuenca. Los primeros son organismos de indole gubernamental descritas como
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter
auténomo, adscritos a la CNA, a través de los cuales se lleva a cabo la gestion
integrada de los recursos hidricos. Los Organismos de Cuenca deben apoyarse en
los Consejos de Cuenca. Estos ultimos son “6rganos colegiados de integracion
mixta, que seran instancia de coordinacién y concertacién, apoyo, consulta y
asesoria, entre la Comision Nacional del Agua, incluyendo el Organismo de
Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal o municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de las
organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidrolégica o region
hidrolégica” (Art. 3, fraccion XV), en la figura 3.3 se presenta en forma
esquematica las funciones y componentes de los Consejos de Cuenca, asi como
las interrelaciones entre sus componentes.

Para su operacion, los Consejos de Cuenca cuentan con organizaciones auxiliares
en el nivel de subcuenca, microcuenca y acuifero, denominadas respectivamente
Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (también conocidos como “COTAS"). Estas organizaciones se
encuentran subordinadas jerarquicamente a los Consejos de Cuenca y se apoyan
en la facultad que la propia Ley otorga a la Comisién Nacional del Agua para pro-
mover la organizacién de los usuarios por regiones, estados, cuencas y acuiferos
a fin de participar en la programacién hidraulica. (Articulo 14).

Figura 3.3. Los Consejos de Cuenca en México

N\
=)

Fuente: CONAGUA

Para instrumentar la politica hidraulica de gestion integral al nivel de cuenca y
facilitar y alentar la participacién activa de los usuarios del agua y la presencia
amplia y plural de la sociedad, se han vinculado las figuras asociativas de
Consejo, Comision y Comité a territorios de macrocuenca, subcuenca vy
microcuenca, como se muestra en la figura 3.4. El territorio de influencia de un
Consejo es una cuenca de primer orden, también denominada macrocuenca, o un
conjunto de pequefias cuencas que se agrupan para definir y hacer viable su
organizacion inicial y su posterior consolidacién y desarrollo. Una Comision de
Cuenca se constituye para la gestidon integral del agua con la participacién de los
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usuarios al nivel de una cuenca de segundo orden o subcuenca. Al nivel de una
microcuenca o cuenca de tercer orden se puede constituir un Comité de Cuenca.

Figura 3.4 Posibilidades de asociacion para el manejo del agua
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La organizacion y participacion de la sociedad en Consejos, Comisiones y Comités
de Cuenca responde a objetivos generales derivados de los problemas y retos
asociados al agua. La gestion del agua funciona dentro de un marco
tridimensional. Los tres componentes del marco, por lo general elaborados a nivel
nacional, son el entorno facilitador, las instituciones y la gestiéon (Cuadro 3.1). Sin
embargo, en este marco no siempre estan presentes todos los elementos.

Cuadro 3.1 Las tres dimensiones de los marcos para la gestion del agua

Leyes y I[cas Roles nsabllldades Estructuras para

® Enmarque de la B De organismos de B Evaluar recursos hidricos
gestion de recursos cuenca y otras (disponibilidad y demanda)
hidricos dentro de organizaciones del ® Establecer sistemas de
un pais y entre paises sector hidrico en comunicacion e informacion
diferentes niveles de B Resolver conflictos sobre la
Dialogo entre usuarios del los sectores asignacion del agua
agua gubernamental, no m Establecer normas
m Dialogos trans- gubernamental y B Establecer acuerdos
sectoriales y privado financieros
verticales ® Mecanismos de m Establecer la autorregulacion
B Comité de cuenca coordinacion eficaces (acciones voluntarias)
® Fomentar la investigacion y el
Presupuestos desarrollo
® Organizaciones de ®m  Emprender obras de
financiamiento e " aprovechamiento
inversion B Garantizar la responsabilidad
B Desarrollar la capacidad de
Cooperacion organizacion
B Dentro de cuencas ®  Coordinar
Hidrograficas
Internacional

Fuente: GWP. Manual para la Gestion Integrada de los Recursos Hidraulicos en cuencas. 2006

El financiamiento del sector agua en las entidades federativas, con algunas
excepciones, depende en forma preponderante del flujo de recursos publicos que
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le transfiere el Gobierno Federal. Para cada proyecto especifico, dependiendo de
la entidad federativa en que se ubique, sera necesario analizar las fuentes de
financiamiento disponibles para el desarrollo de acciones y proyectos relacionados
con los objetivos que en cada caso se establezcan.

A efecto de contar con los elementos que permitan estructurar el marco legal y
juridico para la adopcién de esquemas de financiamiento en distintas actividades y
servicios del sector agua, es indispensable tener como referencia el contenido de
las disposiciones legales y reglamentarias en el ambito Federal, a partir de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en algunas
de éstas tienen su origen las atribuciones legales del Estado en la materia y otras
se toman como referencia comparativa al efectuar el analisis de los esquemas de
financiamiento.

Para el financiamiento de proyectos relacionados con el agua, la Comision
Nacional del Agua, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Comisiéon Nacional Forestal, la Comisidon Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y la Secretaria de
Salud son Dependencias Federales que tienen a su cargo multiples programas a
través de los cuales se asignan importantes recursos. Pero ademas de las
Dependencias Federales existen multiples fuentes de financiamiento entre entes
privados y en la banca de desarrollo.

Cabe senalar que los gobiernos estatales, los municipios y los propios usuarios
canalizan recursos importantes como contraparte de los programas federalizados.

3.1.2 Contexto socio ambiental

Los municipios o gobiernos locales pueden ser capaces de ejercer cierto liderazgo
en la identificacién y promocién de actividades de manejo de cuencas relevantes
dentro de su area jurisdiccional. Esta opcién requiere, sin embargo, ser realizada
dentro de la é6ptica de una estrategia integrada de manejo de cuencas que
normalmente incluye varias jurisdicciones y actores. Se requieren mecanismos
para involucrar a los diferentes actores con injerencia en la cuenca para asegurar
una planificacion adecuada a nivel macro y micro de tal forma que las
intervenciones en un sector de la cuenca mayor refuercen, y no sabotee las
intervenciones que se realizan en otra parte de dicha cuenca. Como se senald, los
limites de una cuenca mayor son cortadas por limites municipales, estatales y
regionales, es decir que cubren mas de una jurisdiccién de gobierno. Se requieren
mecanismos para permitir la concertacion entre estas autoridades.

Para integrar el enfoque de género a los instrumentos de gestion, o en cualquier
proceso de planificacion, lo mas importante es la iniciacion de un proceso de
discusién a nivel politico, paralelo al rol que cumplen los técnicos a cargo de
preparar el plan en conjunto con los y las representantes de la sociedad civil.
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Ademas es esencial que exista una voluntad de los distintos actores en la region
de ocuparse de una estrategia que cumple con los demandas de distintos grupos
en la sociedad.

Para esto, es necesaria la identificacion del problema, en este caso, la situacion
general de la mujer en relacion al desarrollo social-econdmico-cultural, la
expresion de esto en la region y la identificacion de las brechas de género
nacional y regional.

Para incorporar la perspectiva de género se hace necesario considerar lo
siguiente, entre otros aspectos:

* Que las mujeres, en especial las que estan en situacién de pobreza, tienen
menos posibilidades de acceso a los recursos econdmicos, sociales y
culturales y sus condiciones materiales de vida son mas precarias y de
menor calidad.

 El triple rol que ejercen las mujeres (productivas, reproductivas y
comunitarias), para no limitar las posibilidades de participacion y desarrollo
de ellas.

« Las mujeres no son un grupo homogéneo, hay diferencias de clase, religion,
cultura, edad y ciclo vital. Por lo tanto, es necesario investigar y cuantificar
sobre cuales son sus necesidades especificas.

» El respeto de los acuerdos internacionales en materias de equidad de
género.

Para el analisis regional, evaluar la existencia de condiciones favorables vy
desfavorables en la regién, como por ejemplo:

« Es muy favorable tener un equipo de planificadores/as con experiencia en la
incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion.

« Asi también, el contar con autoridades regionales comprometidas con el
tema, es un aspecto que contribuye y favorece la incorporacion del enfoque
de género.

+ EIl tener datos desagregados por sexo, al nivel mas especifico posible
(comunal), constituye una base central para poder desarrollar un analisis
exhaustivo de género.

Por otra parte evaluar la existencia de condiciones desfavorables en la region, de
tal forma de poder tomar medidas al respecto, asi por ejemplo:
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« La poca voluntad politica de las autoridades y/o el desconocimiento sobre el
tema.

« La falta de capacidades instaladas o competencias en la tematica de
género, del equipo de planificadores.

* La falta de datos desagregados por sexo; resulta un obstaculo para la
instalacion del tema.

Por tanto sera imprescindible realizar el levantamiento de la informacién
desagregada por sexo, si €sta no existiera en la region, de tal forma que para la
formulacion del contexto socio-ambiental se deberan documentar al menos los
aspectos sefalados en el (Cuadro 3.2).

En este punto es necesario realizar una convocatoria amplia de mujeres que
representen a todos los sectores de la sociedad. Es importante tener en cuenta la
participacién de las mujeres en las instancias en que se consulta a la ciudadania,
hay que generar las condiciones reales para que las mujeres participen, entre
estas condiciones debemos tener en cuenta: horarios, medios de transporte y
comunicacion, cuidado infantil. Asi también debemos tener en cuenta buscar
informacion sobre las organizaciones de mujeres en la regién; juntas de vecinos,
ONG dedicadas al tema, ademas de aquellas institucionales.

Es dtil reportar la falta de datos porque ello servira de base para el disefio
metodolédgico de los talleres de diagnéstico comunitario. En ellos se podra recabar
la informacién faltante, aunque los resultados no sean representativos de todo el
territorio. También dara pauta a las instancias que recaban, sistematizan y
analizan informacién de la necesidad de ampliar su base de datos.

El enfoque de género centra su énfasis en los actores sociales, evidenciando que
en una cuenca los hombres y mujeres difieren entre si en funciéon de los roles
sociales que cumplen, las percepciones y expectativas que expresan y las
limitaciones y necesidades que tratan de satisfacer.

Cuadro 3.2 Aspectos a considerar para la formulacién del contexto socio-ambiental

Aspectos biofisicos Aspectos Socioeconomicos

Informacion general de la zona de Informacién general, antecedentes historicos

estudio, ubicacion territorial, y culturales relacionados con el agua, datos

antecedentes, descripcion del area. demograficos y econdomicos de caracter
A 2 general. Problemas sociales.

Sistemas de produccion: Cultivos Caracteristicas sociales y de género,

predominantes, rendimientos, poblacion originaria, costumbres y tradiciones,
principales problemas de los problemas sociales, violencia, datos de las
sistemas. brechas de género, generacion de empleo e
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Recursos hidricos: agua, principales
rios, lagos, descripcion de los
recursos existentes, disponibilidad,
abasto y calidad del agua para uso
doméstico, agua para actividades
productivas y de servicios, numeros
de fuentes de agua, contaminacion de
fuentes de agua, porcentaje de
familias con acceso a agua potable.
Principales problemas hidricos.

Caracteristicas ambientales:
ecosistemas, uso del suelo, flora y
fauna. Principales problemas
ambientales.

Aspectos climaticos:
temperatura.

precipitacion,

Otros servicios: energia eléctrica,
transporte, entre otros.

ingresos, nivel de vida (pobreza), grupos
étnicos.

Salud: Servicios de salud con que cuenta la
Microcuenca (unidad, puesto, hospital, etc.),
Programas de salud (preventiva, curativa,
reproductiva, materno-infantil, etc.), personal
de salud con que se cuenta. Indicadores de
salud % ninas vacunados, % de atenciones
prenatales, % de enfermedades diarreicas, %
de infecciones respiratorias agudas.

Educacién: Numeros de Centros Educativos,
anos de escolaridad de cada centro, % de
analfabetismo, etc.

Vivienda: Porcentaje con vivienda propia,
materiales de la vivienda, etc.

Sistemas de produccién, organizaciéon social,
instituciones de apoyo, rol de los gobiernos
locales.

Mapas de Preferencia en Sistemas de Interpretacion de los resultados del
Informacion Geografico Diagnéstico: analisis causas-consecuencias
de los problemas y andlisis de las
potencialidades-vocaciéon de la Cuenca.

Priorizacién de problemas.
Fuente: GWP. Manual para la Gestion Integrada de los Recursos Hidraulicos en Cuencas. 2006

Algunos de los objetivos de las realizaciones de diagnosticos podrian ser: para
conocer los problemas del area geografica a intervenir, sus causas y los efectos,
con énfasis en las actividades que interesan prioritariamente a la institucion,
programa o proyecto que lo realiza; para poder con base en la informacién
recolectada proponer alternativas de solucién conjunta con las comunidades; para
mejorar la intervencién del proyecto; para descubrir nuevos proyectos potenciales
en el area; para actualizar los planes de trabajo (si la realidad ha sufrido cambios
drasticos en corto tiempo); para evaluar los impactos y efectos de un proyecto en
fases definidas (medio término, finalizacion, ex-post); para comprobar las hipétesis
de investigadores y para elaborar documentos que puedan ser utiles para otros en
el futuro. (Ramakrishna, B., 1997)

El diagnéstico resultante debera ser validado por mujeres y hombres
representantes de las autoridades nacionales, estatales y locales de gobierno y de
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la sociedad civil. Se trata entonces de realizar una investigacion participativa y con
enfoque de género.

En la fase diagnéstica debe contemplarse también las variables de caracter social
econoémico y de género, que caracterizan las poblaciones que viven en la cuenca,
principalmente aquellas que tienen relaciéon directa con el uso diferenciado que
hacen mujeres y hombres de los recursos hidricos.

En resumen, se proponen los siguientes pasos para la elaboracion del diagnéstico
(Faustinos, 2006):

» Definir si es necesario realizar el Diagnostico por Subcuencas y/o
Microcuencas o por Unidades Territoriales (Municipios).

« Definir los objetivos o propésitos del Diagnéstico.

« Identificacion y/o Seleccion de la Subcuenca y/o Microcuenca.

* Reconocimiento cartografico y de campo de la Subcuenca/Microcuenca
seleccionada.

« Disefio o Seleccién de la Metodologia e Instrumentos Metodoldgicos para
desarrollar el Diagnostico.

+ Identificacién y Seleccién del Equipo Facilitador de los Talleres, Entrevistas,
Encuestas, Fichas, etc.

» Determinacion de los Criterios econdémicos, fisicos, ambientales, culturales
y sociales que permitan determinar el numero de talleres a realizar por
Subcuenca y/o Microcuenca.

» Identificacion y seleccidén de los actores claves. Definir si es necesario
realizar el Diagnostico por Subcuencas y/o Microcuencas o por Municipios.

+ Seleccién del lugar donde se realizaran los eventos (Talleres, Entrevistas,
etc.).

» Convocatoria a los eventos.

* Ejecucién de los Talleres.

* Recoleccién de informacién a través de Fichas, encuestas y/o entrevistas.

* Analisis e Interpretacion de la informacién de los Talleres y de las fichas,
encuestas y entrevistas.

* Recopilacién de informacién secundaria.

» Utilizacidbn de informacion cartografica o de Sistemas de Informacién
Geografica, Sistemas de Informacién de Tierras o Sistemas de Informacion
Ambiental.

* Determinacién de la Estructura Logica y elaboracién del documento del
Diagnéstico.

» Devolucion y validacién de los resultados a los actores de la Subcuenca.

El Diagnéstico puede realizarse a través de Sondeos, Encuestas, Entrevistas,
Talleres Participativos (Talleres de Diagnosticos Rurales Participativos, DRP),
reuniones con representantes o Informantes claves, Fichas o Guias Técnicas. Las
metodologias mencionadas anteriormente pueden o no ser excluyentes, es decir
pueden combinarse dos o mas de estas (Alonso, Tijerino y Vernooy, 1998).
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3.2.1 Talleres de diagndstico participativo

El Diagnéstico Participativo es un método para determinar, desde el punto de vista
de los miembros de la comunidad, qué actividades son necesarias y pueden
apoyarse; si los miembros de la comunidad aceptan las actividades propuestas
por el personal externo y si tales actividades son razonables y practicas.

Los miembros de la comunidad, ayudados por personal externo, pasan por un
proceso en el cual identifican las condiciones que son necesarias para la
realizacion exitosa de las actividades y acopian informacién para determinar si la
comunidad reane estas condiciones o si puede crearlas. El «marco referencial del
diagnéstico» examina cada actividad en relaciéon con las condiciones necesarias y
elimina aquellas actividades para las que no se dan estas condiciones.

Para tomar buenas decisiones y solucionar algunos problemas, primero se debe
conocer mejor, la comunidad y el municipio no todos piensan y viven igual. Por lo
tanto, cada uno tiene problemas diferentes. Y se necesitan soluciones diferentes.

Esto quiere decir, que para mejorar el nivel de vida de la cuenca se requiere tomar
decisiones que beneficien a todos, a pesar de las diferencias existentes entre
ellos.

Todo lo que se hace y se usa en la cuenca se puede reconocer en cualquiera de
estos tres grupos.

» Los recursos naturales utilizados.
* La organizacién social de la comunidad o municipio.
« Las actividades econémicas de la comunidad o municipio.

Figura 3.5 Talleres de diagnéstico participativo
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En la seleccion de las herramientas mas apropiadas para el desarrollo del

diagnostico es importante combina

r

instrumentos encaminados a obtener

diferentes tipos de informacién y hacer un balance entre datos técnicos, sociales y
ecolégicos. Tampoco se trata de emplear la técnica como una receta, sino
adaptar, cambiar e innovar segun las distintas realidades locales, pero siempre en
el marco de apoyar e incentivar la participacion de hombres y mujeres en la toma
de decisiones comunitarias y al nivel de la cuenca (Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3. Técnicas y herramientas para recolectar informacién

Técnicas para recolectar informacién Herramientas
Conversacion informal con actores de la | Elaboracién de transectos
comunidad
* Entrevistas y cuestionarios » Diagrama de Tortilla
+ Observacion directa * Priorizacién de problemas
+ Informantes claves * Mapa de servicios
« Sondeos * Linea de tiempo
+ Talleres Participativos + Mapa de recursos naturales y uso de la tierra
+ Revision de Informacién Secundaria | + Calendario estacional de actividades con
(Bibliografia) enfoque de género
» Andlisis de beneficios
* Mapa de finca con aspecto de género

Fuente: Faustinos J., 2006

Como ejemplo, en el cuadro 3.4 se presenta un ejemplo del transecto de una

cuenca.

Cuadro 3.4 Caracterizacion de la microcuenca por transecto
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3.2.2 Diagnéstico participativo con enfoque de equidad de género (DPEG)

Un diagnodstico participativo con enfoque de equidad de género es un proceso
sistematico que sirve para reconocer una determinada situacién y el por qué de su
existencia, en donde la construccién del conocimiento se hace con la intervencion
y opiniones diferenciadas de las personas que tienen que ver con esa situacién,
pero ademas, éstas no son visitas como un grupo homogéneo, si no que se parte
del conocimiento de que tanto las mujeres como los hombres tienen necesidades,
percepciones y realidades diferentes segun su género, edad y condicion social. Es
decir, se ponen en descubierto las relaciones de poder al interior de la comunidad.

Desde la perspectiva de equidad de género, el DPEG parte de que el hecho de
que las comunidades en un area protegida son mas que un hombre, pescador o
agricultor, adulto y jefe de familia, como tradicionalmente se ha considerado. Es
importante reconocer los puntos de vista, intereses y necesidades de los distintos
grupos de: ganaderos, comerciantes, industriales, grupos organizados informales
y formales, mujeres, hombres, jévenes, personas adultas mayores, nifios y nifas;
e implica trabajar de manera diferenciada con estos grupos.

Para llevar a cabo el diagnéstico, se debe seleccionar a aquellas personas que se
estimen “conocedoras” de la situacién de interés (esto dependera en gran medida
del area de interés del diagnéstico) con cuidado de no excluir a las personas, por
una posicion técnica o prejuiciado y sin temor de convocar a sectores con puntos
de vista diferentes.

El diagnéstico participativo que integra un analisis de género requiere:

* Reconocer que el concepto de ambiente cobra validez y se objetiviza
cuando se enmarca dentro de un contexto histérico y territorial determinado.
Es decir, en la relacién diacrénica entre el ecosistema y la accién humana
que sobre él se ha realizado, para dar como resultado una situacién
concreta en un momento y un espacio particular (Rico, N.,1997).

» Tener conciencia de que las construcciones de género, y por ende las
relaciones que se establecen entre mujeres y hombres, poseen un caracter
histérico-cultual y se especifican a partir de procesos asociados a territorios
particulares, tales como los sistemas de producciéon y de apropiacion
simbdlica y cotidiana de la naturaleza y el entorno (Rico, N., 1997).

» Reconocer que muy a menudo los territorios donde residen las
comunidades se traslapan con las areas que se pretenden proteger o se
han demarcado como tales. Cualquier propuesta debera respetase y valorar
los derechos ancestrales de estos grupos, sus creencias y valoracion del
entorno ambiental.

« Es primordial que quienes faciliten el diagnéstico, tengan claro qué se
busca al trabajar con la perspectiva de equidad de género en el ambito
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estratégico, colectivo e individual. Esto implica que se visualicen las
diferencias en el acceso, informacion, control y manejo de los beneficios de
los recursos entre mujeres y hombres, con base en las percepciones y
valoraciones de ambos en torno a esas diferencias y desigualdades de la
realidad en que viven. Esta orientacién también implica hacer visible y
reconocer quiénes hacen qué tipo de trabajo, cuales son los niveles de
participacién, los sistemas sociales existentes, los patrones de uso del
tiempo y las relaciones de poder.

Es indispensable que quienes faciliten el DPEG cuenten con informacion
sobre las condiciones sociales, culturales, ambientales y productivas. Esta
informacién debe resultar de técnicas de observacién participante, cuyo fin
es reconocer el contexto de trabajo. Lo ideal es que participen personas
con experiencia previa en la region.

Es imprescindible que se conozcan a profundidad las posibles estrategias
metodolégicas y las técnicas que se emplearan en el diagnostico, para
seleccionar las que parezcan mas adecuadas, en vez de seguir “recetas”
con base en propuestas prefijadas.

Es fundamental contar con el tiempo y el espacio necesarios para realizar el
diagnéstico. Es muy dificil tratar de conocer las realidades de una
comunidad en poco tiempo. Ademas, se debe conocer la disponibilidad de
tiempo y los ritmos de las mujeres y los hombres participantes.

El equipo promotor debe seleccionar a aquellas personas que se estimen
“conocedoras” de la situacién de interés (esto dependera en gran medida
del area de interés del diagnédstico); con el cuidado de no excluir a las
personas, desde una posicién técnica o prejuiciada, sin temor de convocar
a sectores con puntos de vista diferentes.

Es importante tener en cuenta que la representacién de los sectores que
integran una poblacion, esté garantizada en la mayor medida posible
(desde los grupos de edad, religién, género, raza, entre otros).

El equipo promotor debe tener claro ;qué se busca? al trabajar con la
perspectiva de equidad de género a nivel estratégico, colectivo e individual.
Ello implica que se visualice las diferencias en el acceso, control y manejo
de los beneficios de los recursos entre mujeres y hombres, con base en las
percepciones y valoraciones de ambos en torno a esas diferencias,
discriminaciones (y sus implicaciones) y desigualdades en la realidad en
que viven.

La ejecucion de un DPEG supone la conformacién del equipo que lo va a realizar;
la ubicacion del contexto; el diseno y la validacion; la identificacion de los
participantes; la recoleccién de la informacion; el analisis, evaluaciéon y devolucién
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de la informacion; de la informacién; el analisis, evaluaciéon y devolucién de la
informacion; y las conclusiones y estrategias por seguir.

3.3.3 Seleccion de las herramientas metodologicas a utilizar

En la seleccion de las herramientas mas apropiadas para el desarrollo es
importante combinar instrumentos encaminados a obtener diferentes tipos de
informacién, y hacer un balance entre datos técnicos y sociales. Tampoco se trata
de emplear técnicas como una receta, sino adoptar, cambiar e innovar segun las
distintas realidades locales, pero siempre en el marco de apoyar e incentivar la
participacién de hombres y mujeres en la toma de decisiones comunitarias y al
nivel de la cuenca (PIDAASSA, 2008).

Se hace necesario mencionar que las técnicas se seleccionan segun el objetivo
propuesto, sin embargo, éstas pueden adecuarse para otros objetivos. Todo
depende de la creatividad del promotor o promotora y del interés particular que
persiga cada diagnéstico.

No debemos olvidar que, un proceso de trabajo comunitario es muy complejo. No
se trata de aprender y poner en practica una serie de técnicas por si solas, sino
que, mas bien, debemos reflexionar sobre las técnicas en si mismas y todos los
procesos educativos mas amplios que las acompanan.

“Junto a” o “con las” técnicas es necesario crear un soporte de ideas y propositos
con las personas participantes, que se conviertan realmente en el hilo conductor,
que guie una dinamica grupal y un proceso de transformacién personal y
comunitaria. Las técnicas entonces, deben convertirse en un medio para que
mujeres y hombres comprendan lo que sucede y se proyecten en decisiones vy
acciones hacia el logro de sus metas e ideales.

Técnicas de presentacion y animacion

Cuando un grupo de personas se reune por primera vez, es necesario establecer
un ambiente que propicie su participacion. Es por ello que va a ser indispensable
que las personas se conozcan entre si, se llamen por su nombre y que se “rompa
el hielo”.

Estas técnicas se han incluido con el propésito de contribuir a ese fin; ademas,
pueden ir sensibilizando con respecto a las condiciones de género.

Técnicas convencionales de recoleccion y registro

En los diagnosticos participativos, asi como en otras areas en donde se hace uso
de diversas técnicas de recoleccidn y registro, pueden emplearse técnicas
convencionales que han probado su utilidad.

Las entrevistas, visitas domiciliares, discusiones guiadas, entre otras, son valiosos
recursos de recoleccién, si en su aplicacion tenemos en cuenta el interés
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primordial de reflejar las percepciones de mujeres y hombres y recuperar su
participacién en procesos comunales y familiares por la equidad de género

Técnicas para el Analisis Participativo de Género.

Las técnicas a utilizar, deberan permitir a las personas participantes (mujeres y
hombres) asi como a los promotores(as) reconocer, los referentes cuantitativos y
cualitativos de un sistema de interrelaciones sociales, econdmicas, demograficas,
ecoldgicas, politicas, legales y culturales donde participan hombres y mujeres,
para identificar los elementos claves que sustentan las relaciones de género
(Emakunde. 1998).

Este proceso facilitara un conocimiento mas profundo y sistémico del contexto que
ayudara a actuar en él, con mayor claridad y sin imponer situaciones que la
comunidad no esté preparada para aceptar:

« Se debe expresar de forma clara y concisa la situacién, condicién y posicion
de género en el area de incidencia, en cuanto a condiciones de vida,
produccién de bienes y servicios en la zona, la ubicaciébn social vy
econdmica/productiva de los diversos grupos sociales, las organizaciones
existentes y el nivel de involucramiento de hombres y mujeres.

» Toda la informacion debe ser presentada con los datos desagregados por
Sexo.

» Reflejar las necesidades y demandas planteadas por hombres y mujeres de
la poblacién de interés.

« Establecer las normas, patrones que afecten en forma diferenciada a
hombres y a mujeres.

» Determinar cual es la participacion de hombres y mujeres en las estructuras
organizativas y quiénes toman las decisiones en estos espacios.

« Conocer cual es la relacién y el nivel de negociacion de las organizaciones
con otras instancias a nivel local y nacional.

« Formular estrategias y planes de accibn que tomen en cuenta las
condiciones y necesidades diferentes de hombres y mujeres.

En estos términos el empleo de técnicas participativas promueven que las
comunidades de la cuenca piensen y analicen su problematica, logren insertar y
relacionar su realidad con las condiciones y circunstancias regionales vy
nacionales, compartan propuestas de soluciones a los problemas y analicen en
conjunto las mejores opciones para enfrentarlos (Lara, et. al.1996).

A continuacién se presentan algunas técnicas participativas que se utilizan en
determinados procesos informativos, consultivos, de toma de decisiones, etc. y se
aplican para adquirir conocimientos partiendo siempre de la practica, es decir de lo
que la gente sabe, de las experiencias vividas y de los sentimientos que muchas
situaciones originan, asi como de los problemas y dificultades de nuestro entorno.
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EL ABECEDARIO DE LAS PERSONALIDADES

Obijetivo:

Promover que los hombres y mujeres que participan
en el grupo se conozcan, tanto en el ambito de
trabajo como en la dimension personal.

Materiales:

- Tarjetas de colores
- Marcadores
- Cinta adhesiva

Metodologia:

Paso 1. Distribuya a las personas participantes una
tarjeta de color y un marcador. Pidales que anoten
en ella una caracteristica de su personalidad que
comience con la misma letra que su nombre.

Paso 2. Una vez que concluyan, soliciteles que se
presenten por turnos y que compartan con el resto
del grupo lo siguiente:

- Su nombre.

-¢ Por qué eligié esa caracteristica?

- Algunas cosas de su vida personal: si es
soltero(a), casado(a), divorciado(a), con novio(a); si
tiene hijos e hijas; donde vive; si tiene mascotas, si
le gusta algun deporte, etc.

Paso 3. Una vez concluida la ronda de
presentaciones, las tarjetas se pueden pegar en la
pared para decorar el espacio en el que se
desarrolla el taller. Al finalizar el taller es
conveniente pedir a cada persona participante que
se lleve su tarjeta como recuerdo del taller.

Al finalizar las presentaciones se realizan las
reflexiones sobre las caracteristicas que tenemos
como grupo e identificar las potencialidades con que
contamos para desarrollar nuestro trabajo en el
tema.

Nota: Si no se puede disponer de estos materiales
el ejercicio se puede hacer oralmente. Se pueden
realizar dibujos en lugar de escribir.

CANASTA REVUELTA CON ENFOQUE DE GENERO

Dinamizar a los grupos de hombres y
mujeres.

Materiales:

Un grupo de sillas en circulo.

Metodologia:

1- Se acomodan suficientes sillas para que
los(as) participantes se sienten. Al centro,
se ubica una persona que no tenga silla.

2- La persona que esta en el centro del
circulo dara una orden.

Por ejemplo, “todos(as) aquellos(as) que
lavaron hoy platos”. Todas aquellas
personas que lavaron platos deberan
levantarse y cambiar de silla. Algunas ideas
de ordenes son: todos los que le han
cambiado un pafial a un nifio(a), los que
trabajan en el campo, los(as) que hoy
recogieron agua, los(as) que lavan ropa.

3- La persona que esta en el centro tratara
de sentarse, asi siempre quedara una
persona en el centro sin silla. Esa persona
volvera a emitir otra orden, con el propdsito
de que un grupo se levante y cambie de
lugar.

4- Una vez que se hacen una serie de
rondas o vueltas, se puede reflexionar sobre
quiénes fueron los(as) que se pararon y por
qué.

llustracion 3.1 Elaborando diagnoésticos participativos con enfoque de equidad de género. FUENTE: Perez R., 2007: 17-18
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CALENDARIO ESTACIONAL DE ACTIVIDADES
CON EQUIDAD DE GENERO

Obijetivo del ejercicio
Representar el calendario de actividades productivas

con las responsabilidades por género.

Tiempo necesario
2 horas

Material requerido
Pizarra y tizas o papelones y plumones de diferentes

colores.

Metodologia

Paso 1

Organizar una reunién con la comunidad o el grupo
interesado (puede ser preferible hacer grupos de
trabajo separados de hombres y mujeres); explicar la
funcién del calendario estacional y discutir los
aspectos que se van a incluir.

Paso 2

Establecer una escala linear de tiempo encima de la
pizarra o papelén. Usar el calendario anual que
corresponde a la visualizaciéon de la gente (no debe
necesariamente empezar en enero). Dejar a los
participantes decidir quién va a dibujar.

Paso 3

Para cada uno de los parametros, describir las
variaciones estacionales mediante lineas o blogues.
Para cada actividad, indicar si es responsabilidad del
hombre, de la mujer y de los nifios. Proceder mes por
mes hasta completar el afo. Repetir para cada
parametro.

Paso 4
Discutir el resultado, en términos de los periodos mas
favorables/desfavorables para. la intervencion.

Paso 5
Explicar el uso que se dara al calendario. Dejar una
copia para. los participantes.

Paso 6
El calendario elaborado por un grupo puede ser
consolidado y chequeado por los resultados de otros
grupos.

CALENDARIO ESTACIONAL DE
ACTIVIDADES CoN ENFOQUE DE GENERO
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llustracion 3.2.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus F., 1997: 107
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MAPA pE FINCA
(ON ASPECTOS DE GENERO

MAPA DE FINCA CON ASPECTO DE GENERO

Obijetivo del ejercicio

En base al mapa de finca, desarrollar un aprendizaje
Oa %MBE mutuo sobre los papeles diferenciados de los géneros
en la explotacion o finca familiar, un aspecto
MUTE R fundamental para desarrollar intervenciones mejor
orientadas.
D : DECIDE - ;
iempo necesario
R . £S5 SPONSABLE Aproximadamente 1 hora dependiendo de Ia
T “m ELMWO complejidad y la disposicion de los participantes.

Material requerido
Mapa de la finca, plumones de colores.

Tgm ARRENPADO | Emuo Metodologia

PEOP‘O Para hacer este ejercicio, se necesita el mapa de la
(] MZ) finca. Es necesario que el hombre, la mujer y los nifios
participen y preferiblemente, desde la elaboracion inicial

del mapa.

Paso 1

Explicar que se quiere completar el mapa, con
informaciones que indican quién hace qué en la finca.
Los criterios pueden ser los siguientes:

Género: Distinguir, hombre, mujer, nifios (usar
simbolos)

Responsabilidades:

"D" -quién decide? Preguntar quién toma las decisiones
en cuanto al uso de tal o cual recurso? (Por ejemplo el
hombre decide donde se puede cortar lefia).

"R" -quién es responsable? Preguntar -quién es
responsable de proveer los productos al hogar? (Por
ejemplo la mujer es quién tiene que asegurar que haya
lefia).

"T" -quién hace el trabajo? (por ejemplo la mujer y los
nifios sacan la lefia)

Paso 2

Pasar en revista todas las areas de la finca y
actividades productivas indicadas, para revisar quién
decide, quién es responsable y quién hace el trabajo.
En el caso mencionado de la lefia, se podria colocar en
' el area de la finca donde se saca lefia, los simbolos
PLANTACION siguientes: D 4 R T

Paso 3 ;
(’m‘\s} Una vez terminado el mapa, se puede retomar en una
hoja separada, los papeles diferenciados que han sido
identificados. Puede prestarse a mucha discusion; es
importante que el facilitador no opine.

llustracion 3.2.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus F., 1997: 103
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ORGANIZACION SOCIAL (DIAGRAMA DE VENN9

Objetivo del ejercicio
Aprender sobre las organizaciones y grupos activos en la
comunidad, y como sus miembros los visualizan; entender las
interacciones gue tienen estas organizaciones entre si. Puede
ayudar a determinar responsabilidades en la. Planificacion.

Tiempo necesario
| - 2 horas

Material requerido
Pizarra o papelon con plumones. Circulos de papel de deferentes
tamafios (por lo menos 20 de 3 tamafios diferentes).

Metodologia

La reunién debe incluir personas representativas de los diferentes
sectores presentes en la comunidad. Puede ser preferible dividir
la asamblea en sub- grupos de trabajo.

Paso 1
Introducir una discusion sobre los aspectos institucionales.
Proponer el diagrama como un instrumento para visualizar.

Paso 2
Pedir a los asistentes nombrar todas las organizaciones e
instituciones que tienen incidencia en la vida de la comunidad. La
discusion puede empezar con la pregunta: Cual institucion es mas
importante para el desarrollo, de la comunidad? Dejar a los
participantes decidir lo que es importante.

Paso 3
Escribir los nombres de las organizaciones "mas importantes” en
los circulos mas grandes (1 por circulo), y colocarlos en la pizarra;
hacer lo mismo con las otras instituciones, por orden de
importancia, usando circulos de tamano cada vez mas pequefio.

Paso 4

Preguntar a los participantes, qué relaciones existen entre las
organizaciones. Colocar los circulos de papel de manera que las
instituciones que se relacionan se tocan en la pizarra, o si resulta
demasiado complicado, indicar las relaciones con flechas. Esta
fase puede necesitar discusiones considerables.

Paso 5

Al final se obtiene un diagrama de las relaciones
interinstitucionales en la comunidad. Si se ha trabajado en
subgrupos, comparar los resultados de los diferentes grupos.

NOTA: la validez del ejercicio reside en la triangulacion
(comparar las visiones de diferentes actores).

CRANZACION  S0CIAL

(PUGRAMA DE VENN)

o L0S PUNTOS REPRESENTAN
MIEMBROS 0E LA COMUNIDAD.

llustracion 3.4.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f., 1997: 20
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LLUVIA oE IDEAS
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9
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LAS

TARTETAS
SE ORDENMN

POR TEMA

LLUVIA DE IDEAS:

Objetivo del ejercicio

Obtener informacion pertinente, en forma rapida, trabajando en
asamblea, o con un grupo reducido de gente directamente
involucrada en la problematica estudiada (grupo enfocado). A la
diferencia de la entrevista, los temas son mis abiertos y se busca
recolectar todas las ideas y percepciones de la gente.

Algunos ejemplos de aplicacion:

. cuandosenecesitainvestigarporprimeravezunaspectodelavida
delacomunidad (p.ej. las fuentes de ingreso accesibles a Ja
gente);
cuando se necesita obtener una idea general de las
percepciones y reacciones de la gente frente a una
propuesta o un evento..

Tiempo necesario
Es muy rapido; generalmente es una fase de introduccién a otros
ejercicios donde se va a analizar el producto de la lluvia de ideas.

Material requerido
Pizarra, papelén, plumones, tarjetas.

Metodologia

Paso 1
introducir la dinamica con una pregunta abierta sobre el tema que
interesa.

Escribir o visualizar la pregunta.

Paso 2

los participantes deben visualizar todas las ideas expresadas sobre
tarjetas (una por tarjeta, maxima 3 lineas). Los que saben escribir
mejor ayudan a los demas.

Paso 3
el facilitador relne todas las tarjetas, Jas mezcla y las coloca sobre
la pizarra, leyendo cada una en voz alta. No se elimina ninguna
tarjeta.

Paso 4

Se agrupan las tarjetas que expresan una misma idea. Si los
participantes estan de acuerdo, tarjetas repetidas pueden ser
eliminadas, pero es mejor reemplazarlas por una nueva con una
formulacién acordada por todos. Ninguna tarjeta sale de la pizarra
si no hay consenso. Cada vez que se manipula una tarjeta se lee
en voz alta para todos los participantes.

Paso 5
Se agrupan las tarjetas que tratan ideas directamente
relacionadas.

Paso 6

Decidir que trabajo se va a hacer sobre el resultado (seg6n los
casos, nueva lluvia de idea enfocada sobre uno de los temas que
aparecieron, ejercicios de analisis, priorizacion, etc.).

llustracién 3.6.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f. 1997: 12
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MAPA 0E MOVILIDAD

P ILIDAD
MAPA DE MOV ngr x

Objetivo del ejercicio = — j
Es un ejercicio parecido al mapa de intercambios, pero que se .
: - YISITAR VISITAR

enfoca a determinar adonde se desplaza cada miembro de la

familia fuera de la finca, y permite un analisis diferenciado de FaAMI LiARES MERCADD DARA
papeles y responsabilidades de los géneros. EN CUDAD VENDER "m

Tiempo necesario ‘ﬁ *‘i‘
Aproximadamente 1 hora dependiendo de la complejidad y la 0

disposicidn de los participantes.

;3= L
Material requerido BUSCAR e 7
Pizarra y tiza o papeldn y plumones de colores. ANIMALES ‘Ql----—— J:l -{J,!_, VISIT%%L
PERDIDES <€——— Hosp!

Metodologia | ? 22
El mapa de movilidad se hace a nivel individual (si se trabaja en | % g

grupo, cada participante hara el ejercicio individualmente). Se REUNION
debe tener la participacion del hombre y de la mujer, juntos o - EN PuBBlO
por separado. --__..___..-.._________,_‘__/

Paso 1
Explicar el objetivo del ejercicio: se quiere determinar que cosas [—_WM“‘-—\
irde la f : a. VISITAR TIENDA

llevan a la gente a salir de la finca y con qué frecuencia d "
wm ALREQUIMICOS
Paso 2 CWPAD éy

Dibujar la casa en medio de la pizarra o del papel. Preguntar a \\1&
donde sale frecuentemente (por ejemplo mercado, escuela, Bmm
hospital, lo que sea). Coloca estos destinos alrededor de la casa YISITAR ﬁ) ke
(se puede representar la distancia colocando los lugares mas o MERCAPO ﬁf/’
menos lejos) y anotar el objetivo del viaje. Rmm 4__ ﬂ
’ <
/ | K
Paso 3 20EM
Pedir a la persona poner flechas de la casa a los diferentes VISITAR /
destinos, poniendo muchas flechas donde hay desplazamientos AMIGOS &m

frecuentes (preguntar por ejemplo Cudntas veces por semana o REUNION
por mes?). Anotarlos. £N PUERLD

Paso 4 L 1}
Discutir los resultados. -Qué diferencias entre las e ——

responsabilidad de la mujer y del hombre se ven en estos
mapas?

llustracién 3.7.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f. 1997: 109
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ANALISIS € BENEFICIOS
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SEGN: TOOLS OF GRNDER ANALYSIS, (943,

ANALISIS DE BENEFICIOS

Obijetivo del ejercicio:

Establecer quién tiene acceso a los productos del
trabajo de la familia, y como se toman las decisiones
al respecto. Es un instrumento de analisis mas
detallado de los papeles por género dentro de la
familia.

Tiempo necesario:
Aproximadamente 1 - 2 horas

Material requerido:
Pizarron y tiza o papelon y plumones de colores;

tarjetas.

Metodologia:
El ejercicio, se lleva a cabo a nivel de una familia. Es

importante tener la participacion de todos. También
se puede hacer a nivel de un pequefio grupo
enfocado.

Paso 1: Explicar a la familia el objetivo del ejercicio;
acordar los recursos que se van a discutir.

Paso 2: El facilitador dibuja el recurso sobre el
pizarrén; si no se han determinado todos los usos
que se dan al producto al nivel del hogar, preguntar a
los participantes. También se pueden dibujar sobre
tarjetas individuales.

Paso 3: Para cada uno de los usos indicados, se
pregunta a cada miembro del hogar responder a las
preguntas siguientes:

* ;Quién decide del uso que se da?
¢ Quién lo hace?
Si se vende, qué se hace con el producto de la
venta?

* ;Quién decide como se usa el dinero?

Las respuestas de los diferentes participantes se
colocan en una matriz. Si hay contradicciones, el
facilitador puede fomentar una discusion para
aclarar.

Paso 4: Revisar la matriz y solicitar los comentarios
de los participantes. Que les ensefia esta matriz?.

llustracion 3.8.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f. 1997: 111
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MATRIZ DE PLAN DE ACCION

Objetivo del ejercicio

El plan de accién incluye los objetivos y las acciones corresponde entes, y
debe indicar las metas, las personas responsables, el tiempo impartido.
Generalmente esto se hace a nivel de ejecutivos de la institucion; aqui se
trata de movilizar las capacidades de la gente para disefiar un plan de
accion. El plan de accion participativo debe ser establecido en base a
criterios entendibles por toda la gente; la matriz es una representacion
gréfica de este plan, que debe ser clara para todos, ya que va a servir de
base para el seguimiento y evaluacidon.

Tiempo necesario
Segun la complejidad del plan.

Material requerido
Pizarra, papelén, plumones.

Metodologia

El plan de accidn se hace después de haber establecido la matriz de
objetivos (marco 1dgico). Los participantes disponen de la lista de
objetivos, actividades y (si es necesario subdividirlas) sub-actividades, y
metas. Todas las personas implicadas deben participar en la elaboracion
de la matriz ya que se trata de un proceso de toma de decision.

Paso 1

Presentar y consensuar la metodologia. Acordar el formato de la matriz,
la simbologia para representar las actividades y sub-actividades, las
unidades de tiempo a utilizar (deben ser convenientes para la gente).

Paso 2

Revision de actividades/sub-actividades y metas. La matriz de plan de
accion retoma el ultimo nivel de la matriz de objetivos y si necesario,
divide las actividades en tantas sub-actividades como sea necesario. Las
metas estan relacionadas con los indicadores verificables de la matriz de
objetivos: indican hasta donde nos proponemos llegar en el plan de
accion. Hay, metas cuantitativas (p. Ej. cuantos arboles vamos a plantar)
y metas cualitativas (p. Ej. como vamos a reforzar la organizacion de la
gente).

Paso 3

Determinacion de las responsabilidades. ~Quién va a hacer qué? Para
cada actividad y sub-actividad, debe indicarse quién tiene la
responsabilidad.

Paso 4

Cronograma. Debe indicarse el tiempo previsto para la implementacion
de cada actividad (lo mejor es un grafico que indica cudndo empieza la
actividad y cuando hay que completar la meta). El cronograma grafico
permite determinar si se van a poder hacer todas las actividades
previstas; para cada periodo hay que verificar si no se ha programado
mas actividades de las que se pueden atender.

Paso 5

Revision. El plan de accién es muy importante ya que va a guiar la
implementacion y el monitoreo del proyecto. Como generalmente se
elabora con un pequefio grupo de trabajo, la matriz propuesta debe ser
revisada y discutida por todos los actores involucrados antes de ser
aprobada.
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llustracion 3.9.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f. 1997: 153
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OBSERVACION DEL PARTICIPANTE

Objetivo del ejercicio

Un método inventado por los antropologos para “sumergirse” durante largos tiempos en la vida diaria de la
comunidad para entenderla mejor. Aqui se trata de una forma mas superficial: participar directamente en
algunas actividades de la gente, para adquirir una comprensién mas profunda, y producir comentarios e
informaciones en forma mas oportuna y espontanea.

Algunos ejemplos de aplicacion:

Cuando se necesita investigar el punto de vista de la gente, sus valores y reglas de comportamiento;
conocer aspectos de organizacion y produccion para planificar o ajustar la intervencion

Cuando se necesita retroalimentar al proyecto con aspectos poco conocidos de la vida de la comunidad,
que han surgido en relacion con la implementacion de las actividades (seguimiento);

Para evaluar el impacto del proyecto, en combinacion con otros métodos.

En sentido general, la observacion participante sirve sobre todo para obtener ideas e indicaciones nuevas
sobre la marcha a seguir con la comunidad, no produce informacion detallada y cuantitativa.

Tiempo necesario: Los técnicos/promotores deben involucrarse fisicamente en el trabajo de la gente, no
necesariamente por largos periodos como hacen los antropdlogos (sus compromisos no lo permiten), pero si con
cierta regularidad. P.ej., en lugar de limitarse a reuniones formales, participar con regularidad en algunas de
las actividades de la comunidad y/o de la finca, por el tiempo suficiente para que la gente tome confianza y no
lo vea solamente como una "pose”.

Material requerido: Lo que usa la gente en su trabajo.

Metodologia

Paso 1: Establecer un "marco” de observacion participante, en colaboracion con todo el equipo de trabajo. Este
marco permite que varios técnicos y promotores puedan concentrar sus observaciones, y comparar entre ellos lo
que han aprendido.

Usar la guia siguiente:

Sobre qué queremos aprender?

En qué actividad y con cuales personas debemos integrarnos para buscar respuestas?

Establecer "hipdtesis de trabajo” sobre los temas, es decir, respuestas que nos parecen probables y que
queremos comprobar;

Ponerse de acuerdo sobre la forma que tomara la participacion del técnico/promotor.

Paso 2: Participacion en la actividad de la gente. La participacion puede combinarse con técnicas de entrevista
semi-estructurada.

Paso 3: Sistematizar las observaciones, comparando con el marco y las hipotesis de trabajo. Reunir los
diferentes “observadores” e intercambiar sobre lo que se aprendid. Hacer compromisos sobre el seguimiento y
cumplirlos.

llustracion 3.10.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f. 1997: 14
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0 |NDICADORES % IMPAGTO

Obyebivo: dumentar y reqularizar el dbastecimiento
de agua eu la comunidad

INDICADORES DE IMPACTO

Objetivo del ejercicio
Establecer una matriz con los indicadores que van a servir de base para la
evaluacion de impacto del proyecto. Consensuar los indicadores es un aspecto

INDICADORES M&Eé muy importante de la participacién en un proyecto.
SOCIALES EconomICOS Tiempo necesario

2 - 3 horas segun la complejidad.

{3

-
105 oz || E- aeuaﬁ

INGRESOS PR | | PRODUCCON i .
Material requerido
DAN AGUA ES PROPIA LA PRODUCCION pizarra, papelén, plumones, tarjetas.
Y MAJERA Metodologia

PARA ToDos | | ConsSUMO

Se realiza una sesion con los participantes del proyecto.

Paso 1
Explicar el objetivo de la reunion, y las necesidades de la evaluacion. Los
participantes generalmente no estaran familiarizados con el concepto de
“indicador” asi que debe ser explicado con ejemplos practices: tomar como ej.
uno de los objetivos del plan de trabajo y proponer una lluvia de ideas sobre el
tema "como podremos saber si hemos logrado cumplir el objetivo?" Es mas
facil identificar posibles indicadores de evaluacion si se organizan en cuatro
categorias:

. indicadores sociales: sirven para medir cambios en el nivel social de los

[SMINGYEN
LAS ENFERMEDALES

Y PARASITES

INDICADORES INDICADORES
DE ORGAN ZACION AMBIENTALES

participantes (p.ej., acceso a servicios, vivienda, educacion, tenencia de
MAYOR la tierra, salud, igualdad entre géneros, adopcion de nuevas practicas);
FUNCIONA CAUDAL b0 EL « indicadores econdmicos: sirven para medir cambios en el nivel
UNCoMmiTE 0F AGUA ARG econémico de los participantes (p.ej., nivel de deudas e inversion, acceso
DE AGUA al crédito, bienes de produccion y otros, ingreso, nivel de produccién,
— nivel de auto- empleo, uso de mano de obra asalariada, nivel tecnolégico,
K DY, B gic.); v _— ; ; :
. indicadores politicos-organizativos: sirven para medir los cambios en
REGLAMENTY CONTROL AREAS grados de organizacién y de control de los beneficiarios sobre las
DE VSO DE LAS REFORESTAOAS | [ decisiones que afectan su vida (p.ej. Grados de organizacién y control
DEL AGUA GUEMAS l social, liderazgo, distribucién de los beneficios entre los participantes,
| L etc..);
. indicadores ambientales: sirven para medir los cambios en el medio
REGENERACION ambiente (p.ej. deforestacion y reforestacion, contaminacion, areas
NATURAL protegidas, fuentes de agua, vida silvestre, adopcion de practicas y nivel

de consciencia ecologica, etc..)-

El facilitador ordena las tarjetas y hace varias rondas de "lluvia de ideas" hasta
gue se agote el tema.

Paso 2
El segundo paso consiste en determinar cémo se van a medir los indicadores.
Esto permite hacer ver dos grandes tipos de indicadores (ver matriz de
indicadores de monitoreo).

Paso 3

Si los indicadores establecidos son muy numerosos, puede ser necesario una
priorizacién; un criterio para priorizar es la factibilidad de medir los indicadores,
Se va repitiendo el gjercicio para las diferentes actividades y sub-actividades,

construyendo la matriz de indicadores con los resultados.

llustracion 13.11.- 80 Herramientas para el Desarrollo Participativo. Fuente: Geilfus f. 1997: 167
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3.3 Sensibilizacion y Capacitacion

Sensibilizar, en el sentido literal, se define como la facultad de experimentar
sensaciones a partir de los sentidos. Sensibilizar en género implica entonces que
las personas que disefian, instrumentan y ejecutan programas y politicas publicas
—es decir, quienes juzgan, administran, elaboran presupuestos, toman decisiones,
definen lineamientos de contratacion laboral, entre otras actividades del quehacer
institucional—, abran los ojos y vean, escuchen, huelan, saboreen y toquen la
realidad y la problematica de las desigualdades e inequidades de género.

De ahi que la sensibilizaciéon se erija como una excelente herramienta para crear
conciencia, por medio de la reflexion, y abordar aspectos ocultos o naturalizados
en las relaciones de poder entre las personas y grupos sociales.

Como estrategia de aprendizaje, es una actividad concientizadora que remueve
las actitudes indiferentes a un problema social, propicio la accién y busca
cuestionar prejuicios a través de la reflexion y el conocimiento.

Aplicada al género, la sensibilizacién busca que las y los participantes reflexionen
en torno a lo “femenino” y lo “masculino”, a las asimetrias y desigualdades para
generar procesos de cambio tanto en el plano personal como institucional, con
miras a conformar politicas, programas y proyectos con una visién de igualdad y
equidad para mujeres y hombres.

Un principio basico de este enfoque es el trabajo con las creencias sociales
respecto al tema de género, ya que experiencias previas sefalan de manera
reiterada la existencia de prejuicios personales y falsas creencias sociales
relacionadas con esta perspectiva. Estos prejuicios se sustentan en nuestra propia
vivencia de la “feminidad” y la “masculinidad”, en tanto que las creencias
provienen de distintas fuentes, siendo muy comunes las de tipo politico.

Frente a esta realidad, la sensibilizacién se plantea como un proceso educativo y
de aprendizaje que incide en cuatro dimensiones:

a) Las creencias y experiencias personales,

b) Las creencias y prejuicios de la sociedad,

c¢) La informacion basada en conceptos y datos y,

d) La dimension practica o de aplicacion del conocimiento a la resoluciéon de
situaciones concretas.

La sensibilizacién requiere trabajo individual, reflexion colectiva y asimilacion de
informaciéon que provea herramientas conceptuales y propicie la revision de
conductas y comportamientos individuales y colectivos, enfocados hacia la
erradicacion de practicas que deseamos desplazar y transformar.
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En esta propuesta, la sensibilizacién se considera un método educativo y de
aprendizaje abierto, creativo, flexible, detonante de procesos de analisis y
reflexiones individuales o grupales; constituye un punto de partida para estimular
la aplicacion de la perspectiva de género en todo el proceso de las politicas
publicas.

En la sensibilizacion, el proceso cognitivo propone que la pedagogia esté
vinculada al sentir, al pensar y al actuar (Jean Jacques Rousseau, 1712-1778). Si
lo que necesitamos es que la gente modifique sus acciones, sus practicas sexistas
y su vision en torno a la falta de equidad en las oportunidades y el trato
discriminatorio, entonces el proceso de sensibilizacién es nuestro mejor aliado, por
la oportunidad de acercar la vivencia y la teoria a la forma de entender la realidad
en que se desenvuelve la persona.

3.3.1 Talleres de Sensibilizacion a Género

Los talleres presenciales permiten vincular y canalizar las actividades y los
conocimientos generados por un grupo de personas que interactla en un espacio,
reconociendo que en el tema de género si bien los conceptos tedéricos son
fundamentales, también es importante retomar las experiencias personales y este
conjunto de conocimientos en las politicas publicas (INMUJERES, 2006).

A diferencia de la educacion tradicional, en los talleres de sensibilizacién,
capacitacion y formaciéon en género se establece una relacion educativa horizontal
que destaca la cooperacién entre las y los facilitadores y el grupo. En
consecuencia, habra de incluirse diferentes actividades en las que se involucre la
parte teérica, la practica y las propuestas de aplicacién, para un aprendizaje
efectivo.

Cuando se habla de género frente a un grupo, hay que partir de la idea de que
existe una diversidad de historias personales con saberes heterogéneos,
creencias, mitos, estereotipos y practicas habituales, aspectos culturales
arraigados que pueden generar resistencias para conocer el tema, participar
activamente y construir alternativas.

Los grupos que por primera vez se inician en el conocimiento de las
desigualdades entre los sexos, quizas muestren poca disposicion para aceptar la
perspectiva de género y sus propuestas de cambio, para mirar y organizar de otra
forma el entendimiento acerca de lo masculino y lo femenino, la redistribucion de
tareas domeésticas, el cuidado y crianza de hijas e hijos, 0 que las mujeres ganen
poder y presencia en las estructuras donde se toman las decisiones publicas.

3.3.2 La actitud frente al grupo

La actitud de la persona que facilita un taller en género puede variar segin las
caracteristicas del grupo; no es lo mismo realizar uno para servidoras y servidores
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publicos que toman decisiones, que uno dirigido a quienes disefian proyectos u
otorgan atencion directa a la ciudadania. Sin embargo, existen una serie de
actitudes que, ante cualquier grupo, posibilita el cumplimiento de los objetivos del
taller.

» Desarrollar empatia.
+ Dinamismo para trabajar.
* Vinculacién con el grupo.

Un aspecto relevante en la vinculacién con el grupo es la respuesta que, como
facilitadoras y facilitadores, debemos dar ante posibles dificultades propiciadas por
un taller de esta naturaleza. En el Cuadro 3.5 se sugieren algunas soluciones para
manejar situaciones dificiles.

Cuadro 3.5 Soluciones para manejar situaciones dificiles
Dificultades frecuentes Sugerencias para las y los facilitadores

N de todas las personas se haga

ina sintesis 0 una nueva pregunta.

Fuente: INMUJERES, 2006: 21.
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3.3.3 Preparacion y organizacion de los talleres de género

La preparacion del taller es clave para el logro del objetivo de la sensibilizacién en
género. En un amplio sentido, el proceso de planeacién que abarca la
convocatoria, el contexto institucional, los perfiles, el programa de trabajo, la
modalidad pedagdgica, la duracion, los compromisos de aplicacién, entre otros,
son cruciales para el éxito de la actividad. En el Cuadro 3.6 se exponen, en forma
de preguntas, los principales aspectos a cuidar durante la preparacion de un taller
en materia de género.

Cuadro 3.6 Recomendaciones para planear un Taller de Sensibilizaciéon en Género
T PSSP £ " - 3 P R SRt . M F R

Contenidos Duracién

ammWymm Iostemasdal ¢Cuanto tiempo duraréeltalleﬂﬂenemosﬁemposuﬁobnte para
hlhf?gnadﬁﬁeseobhenelahfomaqénpata cubrir todos los temas? ¢, Cual es la hora mas apropiada para

elaborar los contenidos? ¢ Sus fuentes son malmado?QSehanmnmradohsaruﬂasdemPoylosmen
confiables y verificables? ;Se conocea ladish'Ibuaon de oontemdosen el temario?

profundidad la informacién? ¢La mfonnwﬁnes -

clara a un nivel y cantidad que las y los hos

parbmpardespuedanemenderhyteoordaﬂa'?

Aplicabilidad Registros '
gcdmsas%wnaﬁaalﬂnbsesuatagiasqm g&ﬁle&dmmdehm;deasmndaquemhr&mrbs :
contribuirén a la promocion de la igualdad de  perfiles de quienes participan? ¢Cémo se realizaré la sistematizacion
géneroenlasupandanms?'gcéuwselesdam de los form de i6n? ¢ Quién es la o el responsable de
seguimiento?, g,uequémnerssembgralﬁn _concer _'Im?egt#osde talleres? ;Cémo se sistematizaran los
el informe? ik wmdeltalar?

Fuente: INMUJERES, 2006: 23.

Estos elementos favoreceran la labor de la o el facilitador del taller en género. Si
bien estos no se agotan en todas sus dimensiones, son fundamentales en el
proceso de sensibilizacién, pues constituyen una base que permitira ampliar y
fortalecer las redes para la construccion de un lenguaje de género comun, primer
paso ineludible en la ejecucion de la Politica Nacional de Igualdad en el pais.
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La seleccion de facilitadoras y facilitadores de la sensibilizacion en género.

Las y los facilitadores de la sensibilizacién en género deben contar con ciertas
habilidades, conocimientos y competencias para transmitir y coordinar un proceso
de ensefanza-aprendizaje, que requiere la movilizacién de aspectos personales,
creencias sociales y formas de cognicién social del género. La didactica del
género es un elemento clave para la multiplicacién porque facilita la transmision de
conocimientos en un ambiente critico, respetuoso y participativo (INMUJERES,
2008: Pag. 19-21).

3.3.4 Capacitacion

Para orientar el proceso de capacitacién hacia una perspectiva de equidad de
género, es importante incidir en la transformacion de actitudes y practicas de los
participantes, de manera que se mejoren o disefien nuevos objetivos y se
modifiquen formas de actuar entre hombres y mujeres. Para ello, se debe partir del
reconocimiento de la igualdad de derechos, de oportunidades y obligaciones, y del
acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y
de la gestién integral del agua, elementos fundamentales para comprender los
mecanismos que permitan alcanzar el desarrollo sustentable (INMUJERES, 2006).

Para lograr estos objetivos, es necesario considerar, en forma equilibrada y en
estrecha coordinacién, tres tipos de procesos:

e La reflexién de todos los participantes sobre la vida cotidiana y los roles que
desempefan en la produccién y reproduccion, a partir de su propia
experiencia.

e La reflexibn sobre otras experiencias concretas, que permitan a los
participantes comprender que los aspectos de género son modificables en
un entorno de equidad.

e La apropiacion de conceptos, métodos y herramientas con los criterios y el
enfoque de equidad de género.

Pero, ¢por qué se trata de propiciar procesos participativos con perspectiva de
género y qué se entiende como tal? Debe distinguirse, por ejemplo, que un evento
de capacitacion o de cualquier indole no puede llamarse participativo sélo porque
entre sus asistentes haya mujeres; para considerarlo como tal, es indispensable
dotar a las mujeres de las condiciones que les permitan expresar sus necesidades
y puntos de vista. Asimismo, hay que destacar que un proceso participativo es
aquel que orienta una actitud de aprendizaje en un clima de tolerancia y respeto.

El caracter participativo de un taller de capacitaciéon radica, de manera sustantiva,
en las ganancias que el grupo obtenga del proceso de sensibilizacion alcanzado
por la mayoria, con ayuda de técnicas que fomenten un aprendizaje ludico, pero
tomando en cuenta que el aprendizaje de los aspectos técnicos no tiene un valor
real desde la perspectiva de género si no estan acompanados de la sensibilidad
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que permita a los participantes poner en practica los conocimientos adquiridos.
Esta premisa significa que no tiene sentido trabajar técnicamente si no hay una
sensibilizacién previa.

En consecuencia, un taller con perspectiva de género podria definirse como una
experiencia vivencial, aunada a una secuencia tematica l6gica y accesible para
todos (as) los (as) participantes. De acuerdo con el equipo experto de UICN (Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), las principales
caracteristicas de la metodologia participativa son:

+ Integracion creativa entre lo individual y lo colectivo.

+ La transformaciéon mediante el analisis y la critica, constructiva.
« Partir de la practica, enriquecer la teoria y volver a la practica.
« Se hace énfasis en la creatividad y en el aprendizaje ludico.

En tal sentido, el estimulo en el aprendizaje de los participantes para adquirir
nuevas formas de comunicacién y analisis de la problematica que les atane, les
permite alcanzar acuerdos justos y equitativos, conocer una nueva forma de hacer
y de organizarse en todos los ambitos de la comunidad y en las esferas de la
produccién y la reproduccion.

Didactica del proceso

Es conveniente iniciar el proceso de reflexion con la exposicion de las
experiencias de los participantes en relacion con sus vidas cotidianas, sus roles y
juegos, como nifos y como ninas, su adolescencia y juventud, cuales son las
actividades que desarrollan en sus diversos ambitos de accién; facilidades vy
dificultades que afrontan uno y otro sexo; ventajas y desventajas de ser hombre y
ser mujer; en qué medida se expresan las restricciones familiares para los
participantes en funcién de su sexo; en qué aspectos especificos participan con
mayor entusiasmo de las actividades que realizan, cuales les son impuestas por la
tradicion o la costumbre y cuales les resultan dafinas.

La disponibilidad, propiedad, uso y manejo de los recursos hidricos son factores
determinantes para reproducir los roles socialmente asignados a hombres vy
mujeres, por lo que la reflexién dirigida a escudrifar en las vivencias de los
participantes sobre estos aspectos, permite al equipo facilitador conducir el
analisis de procesos inequitativos en el seno de la familia y la comunidad. Algunas
preguntas detonadoras pueden ser las siguientes:

De lo logrado en su vida familiar y de pareja: ;De qué puede disponer? ;Tiene
derecho a disponer o a poseer? De lo logrado, ¢como se organiza la participacion
de las parejas?, ;Se reconoce esta participacion como hombre y como mujer?,
¢ Se podria participar de otra forma?, ;Se podrian obtener mayores beneficios en
condiciones de igualdad?, ;Han intentado alguna vez otras alternativas para
mejorar la distribucién de responsabilidades al interior de la familia?
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En un segundo momento se integraran elementos conceptuales y metodologicos,
adquiridos en el ejercicio de clarificacion de los roles sexuales y de género, que se
reflejan tanto en el interior de las familias como en la practica comunitaria. El
ejercicio comprende la aplicacion de nuevos elementos de analisis sobre la
asignacion de estos roles. La aceptacion de los participantes de los nuevos
elementos de equidad de género puede ser un proceso lento y complejo que, de
ninguna manera, la o el facilitador del taller debe adelantar, por el contrario, el
avance tiene que ser paulatino y al mismo tiempo asegurar que no se violentara la
practica tradicional comunitaria; ademas, en la medida de lo posible, debe
concretarse en el compromiso de un trabajo que, de ser apropiado, genere una
nueva experiencia que retroalimente y reactive los procesos de trabajo.

Para lograr una conduccién adecuada del proceso de capacitacién y obtener los
objetivos previstos, es recomendable que las y los facilitadores dispongan del
conocimiento basico de la metodologia de diagnésticos participativos, como los de
equidad de género.

Como se vera mas adelante en las sugerencias metodologicas, se debe orientar a
las y los participantes a concretar posiciones grupales, a manera de sintesis de las
experiencias, e ir introduciéndolos en los conceptos de una nueva cosmovisién de
la vida cotidiana con perspectiva de género.

No debe olvidarse que el objetivo mas importante de este proceso didactico es
lograr la apropiacién de las reflexiones, los conceptos y las metodologias, para
aplicarlos a la realidad de la vida cotidiana, de las unidades domésticas y
productivas de las comunidades.

Planificacion de proyectos participativos desde el enfoque de la equidad de género
En un proceso participativo con equidad de género, los resultados del diagnostico
constituyen la materia prima para iniciar la planeacion del proyecto.

En principio, debe asegurarse que el proyecto, que puede ser parte de un proceso
de largo plazo, efectivamente se realice desde una perspectiva de género y que
considere acciones orientadas a resolver en el corto plazo los aspectos mas
visibles de la inequidad que afectan a la mayoria de las mujeres. Es de gran
importancia tomar en cuenta que, como proceso, el proyecto depende de muchos
factores, tales como la madurez de la organizacién o la comunidad, el avance y el
interés que muestre el grupo, y que éste también es heterogéneo, por lo que su
desarrollo sera necesariamente desigual y, probablemente, no exento de
contradicciones, como ocurre con cualquier grupo de seres humanos.
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Figura 3.6 Herramientas para la comunidad

Fuente: FAO (2007).

A partir del “retrato” de la comunidad logrado durante el diagnostico, se podra
empezar la construccion colectiva de la imagen-objetivo de la comunidad o del
proyecto: qué se quiere lograr, hasta dénde se pretende llegar, cual es el estado
ideal que se pretende alcanzar en relacidén con los recursos naturales de la
comunidad, cémo van a participar en él los hombres y las mujeres desde un plano
de equidad, cémo se utilizaran los recursos disponibles y como se van a obtener
los que hacen falta. Las respuestas no seran dadas por el equipo de facilitadores,
ellos sélo deberan contribuir a que los participantes encuentren la manera de
llegar a dichas respuestas y que logren armonizarse las aspiraciones de hombres
y mujeres, proyecto y comunidad, equidad y medio ambiente, en una perspectiva
de futuro.

3.3.5 Talleres de Capacitacion Técnica

La transferencia y apropiacién de tecnologias alternativas ha sido una de las
estrategias para promover la sustentabilidad en contextos comunitarios rurales y
para satisfacer — de una manera sencilla, econémica y accesible — necesidades
especificas de determinados nucleos de la poblacién.

La transferencia tecnologica es el proceso planificado y dirigido, orientado a
trasladar la capacidad de aplicar tecnologia compuesta de instrumentos,
conocimientos, técnicas y organizacion. Los estudios y experiencias empiricas han
mostrado que el mayor reto de la transferencia tecnoloégica no consiste en la
adquisicion de los instrumentos, artefactos, herramientas e incluso los
conocimientos para su manejo y mantenimiento por parte de sus potenciales
usuarios, sino en su apropiacion en un sentido social y cultural. La tecnologia que
se requiere transferir no sélo debe resolver una necesidad socialmente reconocida
sino que ésta tiene que ser percibida como tal por el conjunto de personas que
seran usuarias de las mismas.
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La transferencia tecnoldgica implica procesos intensivos de comunicacién e
interaccion entre las personas que estan en posesion de las tecnologias y los
usuarios de las mismas. La comunicacion es esencial y debe tomar en cuenta que
los participantes tienen diferentes percepciones de la realidad. También debe
reconocerse que la construccion de tecnologias no es ajena a las comunidades ya
que de manera cotidiana el conocimiento tradicional y empirico genera nuevas
tecnologias.

La comunicacién para la transferencia tecnolégica es multidireccional y en ella
participan diversos grupos y actores sociales con intereses, recursos vy
percepciones propias. De esta manera, la transferencia tecnoldgica cumple
multiples objetivos que no se reducen, unica ni principalmente, a adecuaciones o
ajustes técnicos, sino a la re-conceptualizacion de la innovacion tecnolégica
(Santos, Ma. Josefa et. al 1997).

Los talleres tienen como objetivos analizar los requerimientos para la adopcién de
las alternativas tecnoldgicas, asi como proporcionar la asesoria técnica para
construccién de estas alternativas, su manejo y mantenimiento.

Para la elecciéon de una técnica se requiere ir desarrollando habilidades para
detectar el clima grupal e identificar sus necesidades, pero es importante no
perder de vista que las técnicas deben contribuir a que el grupo concrete sus
metas, se debe tener en cuenta para su eleccién, las necesidades e intereses de
los participantes, su perfil de estudios y experiencia laboral y personal, edad,
manejo del tema, sus expectativas y sentimientos. Las capacidades y estilo de
quien facilita, cada quien sabe qué tipo de técnicas nos resultan mas o menos
dificil facilitar, lo que nos lleva a tener en cuenta nuestras limitaciones y recursos.

Las condiciones del entorno donde se llevara a cabo la actividad, esto incluye el
tamano del lugar, la disposicién del mobiliario, materiales necesarios y logistica del
evento. El tema y los objetivos a los que se quieren llegar. Las técnicas se usan de
acuerdo a objetivos especificos, por ejemplo sensibilizar en un tema, promover el
trabajo en equipo, facilitar la transmision de informacion.

Como ejemplo de lo anterior se presentan dos ejemplos de talleres.

TALLER “POR NUESTRO DERECHO AL AGUA Y UN DESARROLLO
SUSTENTABLE”

Objetivos particulares:

1. Distribucion equitativa en las tareas domésticas.

2. Disminuir enfermedades ocasionadas por el consumo de agua
contaminada.

3. Contribuir al desarrollo comunitario.

4. Crear herramientas enfocadas a las necesidades del uso y cuidado del
agua en los hogares rurales y para el acceso a la informacion.
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5. Difusion en la elaboracion de reglamento interno en las comunidades, asi
como la sensibilizacion para la aplicaciéon del mismo (ver cuadro 3.7).

CUADRO 3.7 Taller de Cagacn cn‘)n

comunitario. @ Asambieaoommltaﬁa - Papeiégrafo
i | Toma de decisiones

| Liderazgo de mqieres ruraaes
Empoderamiento

Fuente: Red género y medio ambiente. 2006 16

TALLER PARA MUJERES DE AREA RURAL Y URBANA
Objetivo General:

Fomentar la capacitacién para combatir el mal uso del agua en los hogares
urbanos.

Objetivos Particulares:

« Evitar el pago excesivo e innecesario.

* Disminuir las enfermedades.

« Cambiar las recurrencias de patrones y habitos.
« |[dentificar las fugas dentro del hogar.

« Evitar el desperdicio del agua.

Plan de Accién
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Creacién de un taller para las mujeres de zonas urbanas, que consta de los si-
guientes temas.

Presentacién de las participantes: Integracién del grupo.
Problematica general del agua: Estadisticas, fugas, desperdicios.
|dentificar fugas y su reparacion de manera rapida y sencilla.
Lavar periédicamente tinacos y aljibes.

Reutilizar aguas grises.

Instalar dispositivos ahorradores de agua.

Leyes, reglamentos, sanciones.

TR O B0 R

Entregar cuadernillos ilustrativos sobre el cuidado y buen uso del recurso. Para
representantes y lideres de colonias, madres de familia que puedan generar un
efecto multiplicador (ver cuadro 3.8).

3.4 Difusion y Seguimiento, evaluacion, monitoreo y elaboracion de
materiales de comunicacion

La divulgacion de buenas practicas, el intercambio de experiencias, el ejercicio de
la autocritica puede contribuir a ampliar los impactos de las acciones del modelo y
a escalar la magnitud de las acciones para una siguiente fase.

3.4.1 Elaboracion de materiales de comunicacion

La gestion de cuencas que utiliza GIRH involucra la participacién de numerosos y
diferentes actores. Las campanas de generacién de conciencia y los programas de
educacion sobre cuencas dirigidos a la poblacion, mantienen informados a
aquellos que viven y trabajan dentro de una cuenca sobre temas relacionados con
la misma y la forma en que se lleva a cabo su gestidén. El publico al cual estan
dirigidos es numeroso y variado, e incluye a los habitantes de la cuenca, las
actividades comerciales (empresas de servicios publicos de agua, industrias,
centros turisticos, pescadores y agricultores), los investigadores y la academia que
funcionan dentro y fuera de la cuenca. Estos programas apoyan la gestién de
cuencas comunicando mensajes claros sobre diferentes temas, acciones y el
progreso realizado (GWP, 2009: 103).

A menudo, los organismos de cuenca nuevos necesitan desarrollar su capacidad
de comunicar y educar. Al principio, pueden necesitar la ayuda de especialistas en
comunicacion para asegurar que sus mensajes sean claros. De igual manera,
pueden necesitar la ayuda de especialistas en educacion para adaptar sus
programas de educacion a las necesidades especificas de cada cuenca en
particular. Los organismos de cuenca que planifican grandes campanas de
educacion y de generacion de conciencia publica pueden también necesitar la
colaboracién de especialistas (GWP, 2009: 104).
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CUADRO 3.8 Taller de Capacitacion __

| Lap top, caion
y S
presentaciones

F uente Red Genero y Medlo Amblente 2006 12

Los programas de educacion y generacion de conciencia publica requieren dinero.
La publicidad, la organizacion de eventos, y la puesta en marcha y operaciéon de
los servicios de informacion publica generan gastos iniciales y gastos corrientes.
Los presupuestos de los proyectos de gestién de cuencas deben incluir los gastos
de inversion, de operaciéon y de personal para los programas de comunicacion.
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Las estrategias y los planes de comunicacion deberian formar parte de la
planificacion y gestién integral de cuencas (GWP, 2009: 106).

Es fundamental concienciar a la poblacién acerca de temas complejos, y a
menudo contenciosos en la gestiéon de cuencas. Con el tiempo, las campanas de
generacion de conciencia publica pueden generar un cambio en el pensamiento y
promover la titularidad sobre los planes de gestion de cuencas para mejorar los
medios de vida, utilizar el agua de manera mas eficiente y mejorar el medio
ambiente. Se deben implementar campanas de generacién de conciencia publica
en los periédicos, la radio, la television y el Internet, para generar interés en la
gestion de cuencas y cambiar las actitudes y el comportamiento
(Healthywaterways, 2009).

Es importante crear conciencia a través del uso de material impreso, como por
ejemplo boletines informativos, informes sobre el estado actual de las cuencas y
fichas de evaluacion de cuencas. Dicho material puede complementar las
camparias de generacion de conciencia publica y, ademas de informar al publico
general, puede ser particularmente util para centrarse en grupos especificos de
actores.

Establecer una fuerte relacién de trabajo con los medios locales también puede
ser de utilidad para los organismos de cuenca. Cuando mantienen un contacto
frecuente con los periodistas, los organismos de cuenca por lo general obtienen
una buena cobertura, lo cual eleva considerablemente su perfil.

Muchos organismos de cuenca elaboran programas de educacion funciona mejor
cuando es interactiva. Los talleres, las reuniones y los sitios web estimulan la
comunicacion y el aprendizaje reciproco. Al estar reunidos cara a cara, las partes
interesadas aprenden e intercambian informacién con mayor libertad, aprenden
unas de otras y de sus mentores o superiores, y discuten temas de a pares o
conformando grupos de interés. Este tipo de interaccion es ideal para que los
organismos de cuenca, los residentes y las partes interesadas adquieran nuevo
conocimiento y habilidades y, a su vez, estén en contacto con lo que esta
ocurriendo en la cuenca (Healthywaterways, 2009).

Como herramientas de comunicaciéon tenemos a nuestra disposicion los siguientes
medios:

» Sitios web

» Bibliotecas

» Servicio de informaciéon comunitario
» Retroalimentacion y aprendizaje
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3.4.2 Evaluacion

La evaluacion desde el punto de vista semantico significa estimular, apreciar,
calcular el valor de una cosa. Como mecanismo institucional es el proceso integral
y continuo de investigacién y analisis de los cambios mas o menos permanentes
que se materializan en el mediano y largo plazo, como una consecuencia directa o
indirecta del quehacer institucional o del proyecto en el contexto, la poblacién y las
organizaciones participantes. En este proceso se analizan cursos de crecimiento
de las personas, de funcionamiento y resultados de un programa o proyecto, con
el fin de proporcionar informacién que aporte criterios utiles para tomar decisiones
en relacion con la administracion y direccién del proyecto (GWP, 2009).

La evaluacion se refiera mas al impacto de nuestro trabajo, nos habla de la forma
en que nos acercamos a la Vision de futuro o Imagen objetivo. La evaluacion es
de caracter integral y transformador, nos refiere a cdmo mujeres y hombres de las
comunidades en que trabajamos han modificado sus actitudes y comportamientos.

La evaluacion compara los avances del proceso con los objetivos, identifica los
aspectos que han dificultado o favorecido el desempefo y avance, con el
proposito de generar aprendizajes. La evaluacion facilita el analisis critico de los
efectos e impactos del plan, programa o proyecto, con el propésito de determinar
la pertinencia de los métodos utilizados, la validez de los objetivos, la eficiencia en
el uso de los recursos y el impacto en relacion con los grupos participantes.
Ademas del impacto, la evaluacion como proceso permanente se refiere a la
eficacia de las acciones emprendidas.

La principal herramienta para llevar a cabo la evaluacion es el establecimiento de
indicadores. Un indicador puede ser una medida, un numero, un hecho, una
opinién o una percepciéon que sefiala una condicidn o situacion especifica, y mide
los cambios en esa condicion o situacion a través del tiempo. Los indicadores
pueden ser cuantitativos o cualitativos.

Los indicadores para monitorear tanto el estado de los recursos hidricos como la
gestion de la cuenca estaran relacionados con los objetivos y las metas del plan
de accién. Pueden disefarse indicadores que, por ejemplo, den cuenta de los
avances en la aplicaciéon de la GIRH, con el fin de mostrar:

» cambios en los procesos, por ejemplo, documentacioén que se ha
completado;

» reformas en la GIRH, como por ejemplo, la confirmacién de que se han
adoptado practicas pertenecientes al enfoque de GIRH;

» impactos/resultados de la GIRH y de una mejor gestion del recurso; y

» logros en materia de sostenibilidad.

» relacionados con la valoracion de aspectos de desigualdad de género que
pueden ser medidos, cuantificados o sistematizados.
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Sin embargo, es preciso tener cautela en la eleccion y el uso de indicadores. Si los
indicadores son demasiados o no son los que corresponden, sera dificil o incluso
imposible llevar un registro de los cambios en el estado del recurso, o medir el
desempeno de la gestién. No debe olvidarse que muchas de las cuestiones que
afectan a la gestion de los recursos hidricos de una cuenca son externas al
mandato del organismo de cuenca: tal es el caso de la construccién de carreteras,
los espacios conurbanos, o el surgimiento o declinacién de industrias. Por esto, en
la medida de lo posible, es preciso elegir los indicadores cuidadosamente, de
modo que se relacionen con el contexto, los objetivos y las metas. Asimismo, el
monitoreo es una actividad costosa, y el grado con el cual éste es posible con el
presupuesto disponible generalmente implicara la infactibilidad de un sistema
ideal. Es necesario tomar decisiones dificiles para determinar aquello que es
esencial y monetariamente asequible. Los indicadores de equidad de género bien
disenados:

e Miden las condiciones o situaciones que afectan a hombres y mujeres
de forma diferenciada.

e Sefalan cambios en las relaciones de poder entre mujeres y hombres a
través del tiempo.

e Determinan el acceso, uso y control de los recursos, y la distribucion de
costos y beneficios.

e Indican cambios en las condiciones de vida y en los papeles de mujeres
y hombres a través del tiempo.

e Suministran informaciéon e insumos esenciales para el planeamiento,
implementacién y evaluacion de proyectos de campo y programas de
mayor envergadura, que van desde la ganaderia, el manejo de cuencas,
hasta politicas nacionales.

e Los indicadores son signos o sefales que ayudan a “tomarle el pulso” a
la equidad entre las mujeres y los hombres en un lugar determinado -
sea ese lugar el mundo, un pais, una regiéon, una entidad o una
comunidad-. Los indicadores de equidad de género juegan el papel de
observadores permanentes, verificando el progreso o retroceso que se
realice en esta area.

En el cuadro 3.9 se proponen algunos indicadores de equidad de género.

Para el control y seguimiento se podran utilizar los indicadores registrados en los
planes operativos de las areas, los informes, las visitas de campo y las reuniones
internas. Estas reuniones estaran orientadas a realizar reflexiones sobre lo
ocurrido en el periodo de analisis. Partiendo de la informacién registrada en los
programas y de los resultados logrados hasta la fecha de la evaluacion, se miden
los avances y se juzga el grado de cumplimiento; si existen retrasos o
desviaciones se estableceran las causas y las medidas correctivas, indicando
responsables de su implementacion en cada area.
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CUADRO 3.9 Ejemplos de indicadores

Agricultura y biodiversidad

 Numero de mujeres y hogares con jefatura femenina que reciben capacitacion y

asistencia técnica relacionada con los desastres (por ejemplo, nimero de mujeres
5 que saben nadar).

e Numero de mujeres duefias y usuarias de tecnologias energétlcamenhe eficientes,
que emplean energia renovable e involucradas en el manejo sostenible de los
bosques (mitigacion de cambio climatico).

» Porcentaje de mujeres y hombres propietarios o usuanos de medios de transportes

~ no motorizados y publicos.

e Aumento en el apoyo de investigaciones sobre conocimientos de las mujeres
relacionados con las sequias y estrategias relacionadas con inundaciones.

e Participacion de mujeres en instituciones comunales y profesionales relacionadas
con la planificacion e investigacion sobre del camblo climatico (incluyendo
preparacion y manejo de los desastres)

o
o
-
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e Aumentar el acceso y control sobre recursos claves para las mujeres.

e Numero y tipo de trabajo que realizan las mujeres en el sector turistico formal (no
solamente limpieza y preparaclén de alimentos).

_» Porcentaje de mujeres que obtiene crédito para empresas relacionadas con la pesca.

e Numero/porcentaje de mujeres que son duefas de estanques para acuacultura.

« Incremento en el nimero de mu;ewes que administran proyectos productivos de forma
exitosa (por ejemplo, fincas marinas, lagunas, albergues).

* Aumento en la participacion de mujeres en todos los niveles de la planificacion e
investigacion sobre humedales.

Pesca y acuacultura
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Bosques

* Reduccion en la cantidad de dinero y tiempo invertido por mujeres y hombres para
obtener insumos energéticos (lefia, carbén).

* Numero/porcentaje de mujeres y hombres que utilizan tecnologias que ahorran

~ energia.

« Numero/porcentaje de mujeres y hombres que se desempeﬁan en trabajos o que
reciben capacitacién relacionada con el sector energético.

e Numero/porcentaje de mujeres y hombres mvolucrados en dialogos sobre politica
energética.

* Numero/porcentaje de mujeres capacitadas para usar tecnologias alternativas.

=
0
o
w
o
=
T
w

Fuente: UICN, Aguilar |. 2004: 34

3.4.3 Monitoreo

En el ambito del manejo de cuencas, los elementos principales que
tradicionalmente definen al sistema de monitoreo y evaluacion se refieren
principalmente a dar seguimiento a los logros de proyectos de ordenamiento y
manejo de la cuenca. Estos sistemas se han clasificado siguiendo varios criterios
de acuerdo a: el objetivo, donde se evalla la validez, la eficiencia de la ejecucién y
la consecucién de los logros de los proyectos; al grado de participaciéon de la
poblacién, ya sea tradicional o participativa; a la etapa del proyecto en que se
aplica el monitoreo: inicial, intermedia o continua, terminal o posterminal; la
ubicacion de la medicion: en vertientes o a la salida de la cuenca y, finalmente, de
acuerdo al area que cubre el sistema de monitoreo. comunidades, microcuencas,
cuencas, estado.

Bajo estos principios, los objetivos, componentes y la funcién del plan de manejo
no se centraran exclusivamente en aspectos fisicos y biolégicos, sino también en
la integracion de aspectos sociales y de género. Por consiguiente, el sistema de
monitoreo y evaluacion del plan de manejo no solo debera valorar qué tan efectiva
ha sido su incidencia en la conservacion de los recursos de la cuenca sino, a su
vez, debe ser capaz de dar informacién sobre el avance y cumplimiento en temas
como la calidad de vida, el fomento de la participacién, la promocién de la equidad
y el desarrollo de capacidades locales.
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Para lograr lo anterior debemos ser conscientes de que en las diferentes
iniciativas de conservacion en las cuencas hidrograficas, los esfuerzos por integrar
la perspectiva de equidad de género se debilitan o pierden al no contar con un
sistema de monitoreo y evaluacién el cual haga visibles los logros y oriente el
proceso de construccidén hacia la equidad. Surge el temor de no estar haciendo las
cosas bien y, como consecuencia, la tendencia principal es reducir las acciones a
una incorporacién numeérica de mujeres.

Si, por el contrario, se plantea este proceso en términos de plazos y metas
concretas, con un sistema de monitoreo y evaluacion que asegure su
cumplimiento, se fortalece y da poder, tanto a las personas quienes estan
trabajando en la instancia, comité o estructura organizativa encargada de
coordinar o ejecutar el plan, como a los diferentes grupos de interés.

Los resultados, actividades, criterios e indicadores son el punto de referencia para
el sistema de monitoreo y evaluacién. Tienen que ser formulados de manera
participativa y la informacién por recolectar debe ser desagregada por sexo. La
participacion de las mujeres y los hombres no dependera sélo de la conciencia y
voluntad del equipo encargado de ejecutar el plan de manejo, sino que esta
integrada a los objetivos y estrategias del plan de manejo.

El disefio de un sistema de monitoreo y evaluaciéon sensible al género debe ser
incluido en las etapas iniciales de la planificacién del plan de manejo y los estudios
de linea base. Se establece desde un inicio del plan de manejo en los objetivos,
metas, actividades y componentes.

Esta incluido en el presupuesto, los costos del monitoreo y evaluacion. El sistema
de monitoreo y evaluacion debe ser constante, permanente y sistematico. El
sistema se nutre en sus inicios del estudio de linea base y del diagnéstico, cuyos
resultados podemos llamar “analisis de la situacion inicial o contexto”, ya que
ofrece una referencia sobre el estado en que se encuentran las relaciones de
género en los diferentes grupos de interés y en la forma como esta organizada la
administracion de los recursos en la cuenca a la hora de iniciar el proceso.
Conforme se van realizando las diferentes etapas para elaborar el plan de manejo,
el sistema de monitoreo y evaluacion se moldea y recibe insumos. De esta
manera, el sistema no se concibe solo como un apartado o seccién en el ciclo de
la iniciativa de conservacion, sino que es mas bien un elemento transversal que
estara presente en todas las etapas.

Se abordan de manera conjunta el monitoreo y la evaluacién, por ser dos
procesos intimamente entrelazados, en el que el primero alimenta y posibilita al
segundo. También se hace la diferencia entre ambos, para efectos analiticos y de
implementacion.
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Esta reflexion se presenta como una de las formas en que puede realizarse el
fortalecimiento institucional, ya que el éxito de la planificacién, el monitoreo y la
evaluacion, deben de partir de una consciente y explicita definicién institucional.

Es comun que se asocie el monitoreo con la recoleccion de datos. Si bien esto
ultimo es importante, de igual importancia es comprender como se utilizara la
informacion recabada para tomar decisiones. Esto implica establecer claramente
como sera analizada, transmitida y empleada por los responsables de la cuenca,
las partes interesadas, los gobiernos, las entidades de financiamiento y la
sociedad en general (Cuadro 3.10). Los sistemas de monitoreo deben generar
informaciéon que muestre en qué grado y con qué alcance los planes, las
estrategias y los programas de gestion de cuencas estan modificando el estado de
los recursos hidricos y las condiciones socioecondémicas y ecolégicas de la
cuenca.

Cuadro 3.10. Preguntas clave que deben formularse al momento de crear un sistema de monitoreo

¢Qué necesitamos o debemos monitorear?

¢ Coémo reuniremos y organizaremos la informaciéon?

¢Como haremos uso de la informacion recabada?

¢Coémo y a quién debemos comunicar lo que esta sucediendo?

¢Qué debemos hacer para garantizar que el sistema de monitoreo funcione?

(por ejemplo,

e ;debemos brindar capacitacion sobre recoleccion de informaciéon vy
organizacion de datos?)

e ;Qué fondos hay disponibles para el sistema de monitoreo?

e o o o 0

Fuente: GWP, 2009:12

Debemos tener en cuenta en esta tarea, que los proyectos de desarrollo no solo
se dirigen a la atencién de necesidades concretas de las poblaciones rurales, sino
que también, cobra relevancia en sus propuestas de desarrollo la concepcién de
ciudadania, en cuya condicion seres humanos conscientes identifican sus
necesidades, emprenden acciones concretas y efectivas, tienen propuestas,
métodos y los recursos para llevarlos a cabo.

Existen dos tipos principales de programas de monitoreo a nivel de cuenca. El
primero produce datos para evaluar el estado de los recursos hidricos, y los
actuales y potenciales factores determinantes y presiones que afectan el recurso
en términos de extracciones y contaminacion. El segundo monitorea y valora la
gestion de la cuenca para verificar cuanto se ha avanzado hacia los objetivos
establecidos por la estrategia, y para aprender lecciones con miras a mejorar la
eficacia del organismo de cuenca (GWP, 2009).

Una vez definidos tales niveles, podra elaborarse un programa de monitoreo
empleando una gama de herramientas estadisticas que garantizaran que el
programa: :

« cumpla con los objetivos;
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« monitoree una cantidad suficiente de lugares con una frecuencia que brinde
la debida precisién y confianza en los resultados; y
« sea efectivo en cuanto a los costos y cientificamente sélido

Al considerar el costo de los programas de monitoreo, debe recordarse que, si
bien los costos de inversién inicial para obtener la informacién adecuada son
elevados (tal es el caso de estaciones, laboratorios, teletransmisién,
automatizacion, etc.), los costos de operacidon son sin duda los mas recurrentes y
significativos en el mediano y largo plazo. Por consiguiente, no es aconsejable
invertir en un programa de monitoreo sin asegurarse de contar con recursos
financieros adecuados y continuos.

El monitoreo nos reporta informacién sobre el nivel de eficiencia alcanzado por la
organizacion o proyecto.

El plan de monitoreo estd compuesto por una secuencia de acciones necesarias
para la medicion y el andlisis del desempeno, dichas acciones incluyen el
desarrollo de un plan o enunciado, un esquema de indicadores y un esquema de
metas.

Plan o enunciado: esta parte describe la racionalidad o el sentido que sustenta la
iniciativa con respecto a la realidad que se pretende modificar. Dicho sentido se
expresa en la manera en que se articulan las actividades, los resultados, los
objetivos y los efectos buscados.

Esquema de indicadores: cada objetivo, resultado o producto son medidos por una
serie de indicadores con sus valores respectivos (unidades de medida), los
responsables y las fuentes para la recopilaciéon de los datos sobre el desempeiio.
Algunas veces los valores de los indicadores estan desagregados en aspectos
mas especificos. Por ejemplo: en el indicador “Numero de alumnos promovidos”,
puede interesar desagregarlos en: a) regiéon del pais; b) nifio o nifia; c) poblacién
indigena o no indigena.

Esquema de metas durante el periodo: este componente permite identificar el
comportamiento de los indicadores durante un determinado periodo de tiempo a
definir (trimestral, semestral, anual etc.). Los indicadores pueden medirse o
cotejarse con referencia al pasado respecto a los valores de la Linea de Base, o
bien a futuro, con respecto a las metas definidas para el ciclo de tiempo definido
(GWP, 20009).

El proceso de monitoreo es ciclico: es decir, rota continuamente en torno a
diferentes énfasis funcionales - desde la toma de datos hasta las intervenciones
de énfasis o reorientacion.

Captacion de datos: de las fuentes establecidas y posterior registro en los
instrumentos respectivos; comparacién de los datos contra el nivel esperado de
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cumplimiento; decision respecto de las acciones correctivas o de retroalimentaciéon
necesarias de acuerdo a la informacién obtenida; implementacién que pondra en
practica las acciones correctivas o de retroalimentacion (GWP, 2009).
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4. CONCLUSIONES

La significacion del agua, mas que ser meramente tecnolégica y productiva,
responde a un referente histérico sentado en la memoria colectiva de cientos de
generaciones que se han desarrollado en torno a ella. Como en el caso de la
mayoria de los rios, alrededor del rio Apatlaco se han asentado grandes
concentraciones urbanas. Actualmente en las conurbaciones de Cuernavaca y
Jojutla vive mas de la mitad de la poblacién del estado de Morelos, ya que éste ha
sido la base del desarrollo y del sostenimiento de las actividades productivas de
ellas, siendo esta condicién la causante de conflictos ambientales, econémicos y
sociales.

En la cuenca del rio Apatlaco se dio un apropiamiento del territorio, por y a través
del control del agua, con el consecuente poder que esto otorga a los habitantes
que rodean y poseen sus aguas. El manejo de los recursos hidricos se asocia, al
igual que a la conformacion de la propiedad privada, a las tematicas del poder, por
lo que el rio ha estado marcado por la necesidad de manejarlo, de distribuirlo y
también de apropiarse de los beneficios que provienen de él.

El acelerado crecimiento urbano en la cuenca del rio Apatlaco se ha dado sin un
plan urbano definido y sin un ordenamiento territorial efectivo, pues no se han
tomado en cuenta las capacidades de los recursos forestales, el suelo, ni de los
recursos hidricos de la cuenca, para sostenerlo. Este situacién ha propiciado que
la demanda de agua potable en las zonas conurbadas de Cuernavaca y Jojutla y
el consecuente incremento en el volumen de las descargas de aguas residuales
hacia el rio, sin que se hayan hecho inversiones suficientes para la construccion y
mantenimiento de infraestructura, ni para la organizacién sustentable de los
sistemas de abastecimiento y saneamiento, haya desembocado en el fuerte
deterioro de calidad de sus aguas y del nivel de vida de quienes viven en la
cuenca.

Lo anterior es un sintoma claro de que el esquema actual de toma de decisiones
respecto al manejo del territorio en la cuenca ha fracasado rotundamente, por lo
que es urgente pasar de una planeacion centralizada, a una gestién integral de
cuenca, en el que participen activamente todos aquellos que en ella habitan o que
obtienen algun beneficio del uso, aprovechamiento o explotacién de sus recursos.

Dado que el agua es el recurso natural mas presente en la vida diaria y, que por
esa misma razén, su deterioro es el mas sensible en la percepcion de las
personas, se considera que el ordenamiento del territorio de la cuenca debe pasar
necesariamente por la gestion integral de los recursos hidricos.

Se considera que para la gestién y manejo de la cuenca del rio Apatlaco sera
determinante conocer y tomar en cuenta el rol que desempefen hombres y
mujeres, ya que existe una estrecha relacion entre los recursos naturales, con las
acciones que ellos y ellas realizan, pero sobre todo con la forma como perciben al
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medio ambiente en funcién de su sexo, edad, clase socioecondémica, etnia,
religion; asi como de la divisién del trabajo prevaleciente, la abundancia o escasez
relativa de recursos naturales y otros recursos asociados, las condiciones de vida
particulares y sobre todo el acceso a la toma de decisiones comunitarias, entre
muchas otras. Por lo que se propone que en los programas de gestion de la
cuenca se incorporen:

e EI andlisis y reconocimiento de los roles, necesidades vy
responsabilidades de hombres y mujeres en la gestion y manejo de los
recursos naturales de la cuenca.

e La identificacién de los niveles de uso, acceso, control y beneficio de
hombres y mujeres sobre los recursos naturales.

e El disefio de acciones e intervenciones con una participacion y toma de
decisiones con equidad de género.

Para abordar la complejidad del manejo participativo y equitativo en esta cuenca,
es necesario partir de una plataforma minima de entendimiento sobre la relacién
entre los grupos sociales y los recursos naturales. Para ello es imprescindible que
los diferentes grupos involucrados en el manejo de los recursos en las cuencas,
tengan un lenguaje y una terminologia en comun que les permita comunicarse de
la mejor manera.

Para lograrlo se han planteado una estrategia en cuatro pasos que parte de la
determinacion de informacién basica y su analisis, acerca del espacio politico
territorial prevaleciente en la cuenca (diagnéstico), y sobre el cual se pretende
intervenir y hacia dénde se quiere llegar, teniendo en cuenta las perspectivas,
roles y responsabilidades tanto de hombres, como de mujeres, asi como de las
relaciones de poder derivadas de éstos, en toda iniciativa propuesta. Lo anterior,
sin dejar de lado las restricciones impuestas por las condiciones socioeconomicas,
legales y ambientales existentes en la cuenca.

Para formular adecuadamente el diagnéstico de la cuenca y que éste sea
compartido entre las diferentes autoridades involucradas y la comunidad, en el
presente trabajo se presentan algunas técnicas participativas que se han utilizado
en procesos informativos, consultivos y de toma de decisiones, en diversos paises
de Latinoamérica, de los cuales se adquieren conocimientos de la cuenca y las
relaciones formales e informales que se dan en las comunidades al interior de
éstas, partiendo siempre de la practica, es decir de lo que la gente sabe, de las
experiencias vividas y de los sentimientos que muchas decisiones en el manejo de
los recursos originan, asi como de los problemas y dificultades del entorno.

Se propone utilizar como estrategia de aprendizaje a la sensibilizacion, de tal
forma que remueva las actitudes de indiferencia hacia los problemas de la cuenca,
a través de la reflexién y el conocimiento comun, en torno a las asimetrias y
desigualdades, para generar procesos de cambio, con miras a conformar politicas,
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programas y proyectos con una visién de igualdad y equidad para hombres vy
mujeres.

Todas estas actividades deberan estar acompanadas de procesos de difusion,
evaluacion, monitoreo, elaboracion y divulgacion de materiales de comunicacion,
que permitan conocer y darle seguimiento a las acciones y logros obtenidos en el
proceso, de tal suerte que las comunidades, y sobre todo los grupos minoritarios o
que tradicionalmente han sido soslayados en los procesos de toma de decisiones,
perciban la inclusion de sus propuestas en los programas y el impacto de éstas en
las condiciones de la cuenca y en sus condiciones de vida.

Se considera que todas estas técnicas son practicables en la cuenca del rio
Apatlaco, ademas de pueden ser adaptadas, modificadas y enriquecidas con las
experiencias e idiosincrasia propias de la cuenca.

Toda vez que el agua no es neutra en cuanto al género, la adopcién del enfoque
de género en el manejo de los recursos hidricos en al cuenca del rio Apatlaco,
permitiria reconocer que los hombres y mujeres tienen necesidades,
conocimientos, experiencias, intereses y aspiraciones particulares que no tienen
que ser excluyentes, divergentes o contrapuestas y que si pueden contribuir a
lograr una gestiéon de los recursos naturales mas eficaz y sostenible en la cuenca,
con miras a garantizar la gobernanza del agua, donde la transparencia y
participacién de la sociedad ocupen un papel primordial.
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